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Comentario inicidl:

La presente conferencia se referird exclusivamente a la red de carreteras gestionada
por el Estado. En Espafia existen otras redes dependientes de otras administraciones
gue forman parte de la estructura politica actual del pais, con una importante
descentralizacion de cometidos.

1- LA RED DE CARRETERAS DEL ESTADO. CARACTERISTICAS Y
ORGANIZACION

La Red de Carreteras del Estado comprende las carreteras nacionales que forman
itinerarios de largo recorrido y comunican las diferentes regiones. Su planificacion,
construccion, conservacion y explotacién dependen del Ministerio de Fomento

La longitud total de la red RCE es de 25.472 KMy su composicién es la siguiente:

- Red de Gran Capacidad (Autovias y Autopistas): 10.799 km (42%) (2.495 km de
peaje)

- Carreteras Convencionales: 14.673 KM (58%)

El 37% de la red se encuentra por encima de los 700 metros y se alcanzan cotas
superiores a los 1.700 metros.



A los efectos de su conservacion y explotacion la red se encuentra dividida en 160
sectores. La red gestionada por el Ministerio de Fomento (RCE) supone el 15% de la
longitud total nacional. El volumen de trafico soportado es el 51% del total nacional.

En el Ministerio de Fomento el organismo encargado del el mantenimiento de la
vialidad invernal de la Red de Carreteras del Estado es La Direccidn General de
Carreteras.

La mitad del territorio espafiol se ve afectado en invierno por problemas de nieve o
hielo, por lo que es necesario llevar a cabo trabajos para el mantenimiento de la
Vialidad Invernal en unos 10.400 kmde la Red de Carreteras del Estado.

Como ya se ha indicado antes la red de carreteras del Estado esta dividida en 160
Sectores, con una longitud media de 70 km para autovias y 150 km para carreteras
convencionales.

Los trabajos para el mantenimiento de la Vialidad Invernal en la Red de Carreteras del
Estado se llevan a cabo a través de Contratos de Conservacion Integral. Cada sector
tiene un contrato que es adjudicado a una empresa especialista.

Este sistema actual ha supuesto una evolucion, iniciada a finales de los afios 80, para

pasar de un modelo provincial basado en medios propios hasta el modelo actual
basado en tramos de carretera y medios externos.

Las empresas adjudicatarias de los contratos aportan los medios humanos y
materiales fijados en el Pliego de Condiciones del Contrato, y que se dimensionan
teniendo en cuenta la climatologia de la zona y el Nivel de Servicio asignado al Sector.
El Estado solo aporta en la actualidad solo una parte minima de medios, equivalente al
12,4%.

Con el sistema implantado, se dispone durante toda la campafia de Vialidad Invernal
de una estructura estable, dotada de los medios necesarios para hacer frente a
cualquier fendémeno climatolégico invernal que pueda producirse, siendo
responsabilidad de la empresa disponer de esos medios y los adicionales que sean
necesarios para hacer frente a cualquier incidencia que afecte a la vialidad.

2.- OBJETVOS DE LA VIALIDAD INVERNAL

Los objetivos de la Direccibn General de Carreteras en lo que respecta al
mantenimiento de la vialidad invernal son los siguientes:

1) Que sean minimas las perturbaciones al trafico como consecuencia de las
nevadas, evitando sobretodo el bloqueo de vehiculos en la carretera y la
existencia de personas atrapadas sin asistencia.

2) Mejorar la coordinaciébn con otros organismos (autoridades de Trafico,
ayuntamientos etc.) para mejorar la gestion del trafico en caso de condiciones



3)

4)

meteorologicas adversas, especialmente en zonas urbanas de alta intensidad.
En Espafia la gestion del trafico depende del Ministerio del Interior.

Evitar la formacion de placas de hielo por elevado riesgo que suponen para la
seguridad vial.

Disponer de informacién de todas las incidencias en tiempo real (incluso a
través de camaras TV) con la finalidad de poder prever a tiempo las incidencias
y gestionarlas mejor una vez producidas

Para alcanzar los objetivos antes indicados las actuaciones que realiza la
Direccion General de Carreteras son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Modernizar e incrementar los medios para tratar los fenédmenos climatoldgicos
invernales. Como luego veremos se ha producido un incremento muy
importante en el nimero de medios destinados a la vialidad invernal.

Mejorar la organizacién de los trabajos de vialidad invernal. Para ello se han
redactado Protocolos y Planes Operativos que regulan las actuaciones y sirven
para la coordinacion entre organismos.

Impulsar la implantacibn de nuevas tecnologias que permitan respuestas
anticipadas y efectivas (prediccién del tiempo, tratamientos de fundentes
automatizados ).

Construir aparcamientos de emergencia para vehiculos pesados ya que en
caso de nevadas suponen un problema pues pueden ocasionar bloqueos.

Disponer de informacién de incidencias en tiempo real (servicio Teleruta) con la
finalidad de suministrar informacion a las autoridades y poder reaccionar con
mayor efectividad ante las incidencias.

3.- MEDIOS DE VIALIDAD INV ERNAL

Los medios disponibles en la actualidad son los siguientes:

v

v

1.095 Maquinas Quitanieves de Empuje dotadas de esparcidores de fundentes
(a las que hay que afadir 138 en autopistas de peaje)

35 Maquinas Quitanieves Dinamicas

308 Almacenes de fundentes

404 Silos de fundentes

185.396 toneladas de Capacidad de almacenamiento de fundentes

1.500 Personas asignadas a la Vialidad Invernal

El consumo anual de fundentes asciende a 390.000 Tn de sal y 75.000.000 Its de
salmuera.



Todos estos medios y consumos suponen una inversion anual en Vialidad Invernal de
55,2 M€

Comparando estos medios con los existentes en la campafia 2003/2004 vemos que
los incrementos realizados en los Ultimos seis afios han sido los siguientes:

537 Maguinas Quitanieves (96%)
128.175 Toneladas de fundentes almacenados (224%)

Este incremento de medios ha supuesto una inversion de 38,82 ME

En el grafico que se muestra puede verse la evolucion del nimero de maquinas
quitanieves de empuje en los Ultimos 14 afios. La conclusiébn es que se ha
cuadriplicado el nimero en este periodo.

Si hacemos la misma comparacion realizada para las maquinas, pero referida a la
capacidad de almacenamiento de fundentes observaremos que esta capacidad se ha
multiplicado por 7 en los ultimos 14 afios. Esta capacidad supone el 47 % del consumo
anual de fundentes.

La organizacion de los trabajos para el mantenimiento de la vialidad invernal en la
RCE se contempla en tres documentos:

1) La Nota de Servicio de Octubre de 2006 sobre las “Actuaciones de los Servicios de
Conservacion en las campafias de Vialidad Invernal” de la Subdireccién General de
Conservacion y Explotacion de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de
Fomento.

2) Los Protocolos Provinciales desarrollados a partir del “Protocolo sobre
Coordinacion de los Organos de la Administracion General del Estado, ante nevadas y
situaciones meteorol6gicas extremas”, de marzo de 2009. Estos protocolos son
redactados por las Subdelegaciones del Gobierno en cada Provincia con la
participacion de todos los organismos intervinientes (trafico, guardia civil, proteccion
civil)

3) Los Planes Operativos de Vialidad Invernal para cada sector de la Red de
Carreteras del Estado (RCE) y que son redactados por las empresas encargadas de la
conservacion de cada sector con la supervision del Director del Contrato.

La Nota de Servicio de Octubre de 2006 establece tres Niveles de Servicio para cada
tramo de carretera de la RCE, en funcién del trafico y de la categoria de la carretera.

Cada nivel de Servicio contempla el nimero maximo de perturbaciones que se pueden
producir, debido a problemas de nieve y hielo, y la duracibn méxima de estas
perturbaciones.

No admite la formacién de hielo en la carretera para ninguno de los tres Niveles de
Servicio definidos.

Como puede verse en la presente diapositiva, la Nota de Servicio fija para el nivel NS-
1 (que seria el nivel aplicable a las autopistas y carreteras principales de acceso a



aeropuertos, puertos y capitales de provincia) unos tiempos maximos adicionales de 2
horas, sobre la duracién de la perturbacion, para el corte a vehiculos pesados y para
el establecimiento de cadenas a vehiculos ligeros. Este nivel no permite bloqueos de
vehiculos ni cortes totales a la circulacion.

Si observamos el nivel de servicio NS-2 vemos que estos tiempos adicionales
ascienden a 4 horas, permitiéndose en este caso bloqueos y cortes totales de duracion
maxima de t+4 horas, siendo t la duracion del fenbmeno meteoroldgico.

4.- PROTOCOLO SOBRE COORDINACION DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y PLANES OPERATNVOS

El “Protocolo sobre Coordinacion de los Organos de la Administracién General del
Estado” tiene por objeto establecer los procedimientos para la coordinacion de los

distintos Organis mos implicados para:

1) Asegurar la vialidad en las carreteras de la Red en caso de nevadas y otros
fendbmenos meteoroldgicos extremos.

2) Evitar o reducir al minimo el nimero de tramos con bloqueos de trafico y su
duracion.

3) Asegurar la atencion a las personas ocupantes de los vehiculos mediante la
intervencion de equipos especializados en emergencias.

El “Protocolo sobre Coordinacion de los Organos de la Administracién General del
Estado” establece:

» La obligatoriedad de elaborar Protocolos Provinciales. Estos protocolos
provinciales se redactan por la Subdelegacion del Gobierno en la Provincia con
la intervencion de todos los organismos intervinientes. En ellos se identifican
los tramos conflictivos, se asignan responsabiidades y se definen las
actuaciones necesarias para la coordinacion.

> Los Organos Estatales que participan y la asignacion de competencias a cada
uno de ellos.

» Los procedimientos operativos para cada una de las fases de evolucion de la
situacion: fase de alerta, fase de preemergencia y fase de emergencia.

En general los protocolos establecen que las decisiones se tomen a nivel local,
excepto cuando se alcanza la fase de emergencia

Los Planes Operativos se redactan para cada sector y definen con detalle las
operaciones a realizar en funcién de la fase en que se encuentre la alerta
meteoroldgica y las predicciones meteoroldgicas del momento. Este plan lo redacta la
empresa encargada de la conservacion del sector, bajo la supervision del director del
contrato.



El plan tiene el nivel de detalle necesario y contempla la realizacion de tratamientos
preventivos y curativos, el despliegue anticipado de medios, los recorridos a realizar
por cada vehiculo, su controly las funciones asignadas a cada responsable. También
define las actuaciones de coordinacién con otros organismos.

El criterio basico de la Direccion General de Carreteras a la hora de disefiar los Planes
Operativos es la ANTICIPACION, lo que se pone de manifiesto en la realizacion de
tratamientos preventivos generalizados, repetidos e intensos y en el despliegue
estratégico de todos los medios.

5.- OTROS ELEMENTOS DE LA VIALIDAD INVERNAL. FUNDENTES Y
APARCAMIENTOS DE EMERGENCIA

El tipo de fundente a utilizar depende de dos factores que son el tipo de tratamiento a
realizar (preventivo o curativo) y la temperatura ambiente.

Los fundentes utilizados para los tratamientos preventivos son CLORURO SODICO Y
CLORURO CALCICO, empleandose este ultimo a partir de 15° bajo cero.

Para los tratamientos curativos también se emplea Cloruro Calcico con temperaturas
por debajo de 15° bajo ceroy mezclado con Cloruro Sédico entre 5y 15° bajo cero.

La forma y la dotacion en que se emplea el fundente depende de dos factores que son
el estado de la carretera (seca o0 humeda) y la humedad relativa del aire.

La Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento ha realizado un gran
esfuerzo en los Ultimos 6 afios para potenciar el empleo de salmueras en tratamie ntos
preventivos, de forma que actualmente mas del 75% de los tratamientos preventivos
se realizan con salmuera.

Solamente en caso de calzadas muy hiumedas se prevé el uso de sal por via seca.

Las dotaciones que se emplean normalmente oscilan entre 5y 15 grs/m2 segun se
trate de tratamiento preventivo o curativo.

Finalmente hablaremos de los aparcamientos de emergencia que es otra de las
actuaciones del Ministerio de Fomento para la gestion de la vialidad invernal, puesta
en marcha en los Ultimos 6 afios. Su finalidad es almacenar los vehiculos pesados
cuando se producen restricciones de tréfico por nevadas. Las duracion promedio de
las restricciones oscila entre 2 y 4 horas, pudiendo llegar excepcionalmente hasta las
24 horas en caso de tramos muy conflictivos y nevadas importantes.

Se ha realizado un plan de 55 aparcamientos que contempla su ubicacién en los
tramos mas conflictivos de la red. Los criterios de implantacion han sido los siguientes:

e [Existencia de grandes superficies. Normalmente se utiliza entre 4y 8
hectareas con capacidad para un namero de vehiculos comprendido

entre 400 y 1.000 vehiculos



e Debe tenerse en cuenta que el acceso debe ser posible desde ambas
calzadas en el caso de autovias y autopistas

e Deben existir servicios en las proximidades que permitan a los
conductores disponer de alimentos y bebidas.

El estado de ejecucién del plan supera el 50% ya que se han puesto en servicio 25
aparcamientos y 11 estan en ejecucion.



