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1. Alcance y representatividad
de la informacién obtenida.

La longitud total de la red de
carreteras de las diputaciones
provinciales de nuestro pais asciende
a 68.757km, ademas la red de carrete-
ras de caracter autonémico de la Re-
gién de Murcia tiene 3.196km y la red
de carreteras de caracter autonémico
de la Comunidad de La Rioja es de
1.429km (datos todos ellos obtenidos
del Anuario Estadistico del Ministerio
de Fomento de 2009). Con lo que el
total de esta red de carreteras ascien-
de alos 73.382km.

A la encuesta han respondido un
total de 20 diputaciones y comuni-
dades de caracter uniprovincial (que
poseen una longitud importante de
carreteras con una baja intensidad de
trafico, por lo que se pueden asimilar a
la tipologia de las redes de carreteras
de las diputaciones), en concreto 18
diputaciones y 2 comunidades auto-
nomas uniprovinciales.

La longitud de la red de carrete-
ras de estas diputaciones asciende a
29.027km, es decir el 40% del total de
posibles datos a obtener. Lo cual pro-
porciona un grado de representativi-
dad mas que suficiente para poder ex-
trapolar conclusiones en este analisis.

2. Longitud media de la red de
carreteras y travesias de una
diputacion

Una primera conclusién que se
obtiene del andlisis de los datos

Figura 1.
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recibidos es que la longitud media de
la red de carreteras de las diputacio-
nes es de 1.451Km.

Asimismo se concluye que el nu-
mero medio de travesias que posee
cada diputacién es de 187, es decir
una travesia cada 7,8Km de carretera,
lo que nos da una frecuencia muy im-
portante..

3. Longitud de carreteras e IMD

Un dato significativo que se pre-
tendia obtener de las respuestas a
esta encuesta era poder llegar a ca-
talogar la red de carreteras de las di-
putaciones sobre la base de la inten-
sidad media de trafico que por ellas
circula.

A tal fin se ha clasificado la IMD
en cinco tramos, que se han consi-
derado suficientemente significati-
vos para poder catalogar la red de
carreteras de estas administraciones.
Asi, los tramos considerados han sido
IMD menor de 100 vehiculos/dia, en-
tre 100 y 500 vehiculos/dia, entre 500
y 2000, entre 2000 y 5000, y mayor de
5000 vehiculos/dia y se han obtenido
las longitudes de carreteras que las
diversas diputaciones tienen en cada
uno de estos tramos. Los datos son
los siguientes: (tabla 1)

Figura 2.

Es decir, casi un 29% de las longi-
tudes de la red de carreteras de las
diputaciones soportan un trafico in-
ferior a 100 vehiculos/dia, y un 39%
de la longitud de carreteras tienen
un trafico entre 100 y 500 vehiculos/
dia.

El 22% de la red de carreteras
soportan un trafico comprendido
entre 500 y 2000 vehiculos/dia y tan
solo un 10% soportan un trafico su-
perior a 2000 vehiculos/dia, de ellos
el 3,5% lo es superior a 5000 vehicu-
los/dia.

Dicho de otra forma el 29% de la
longitud de la red de carreteras de las
diputaciones provinciales soportan
un tréfico menor de 100 vehiculos/
dia, el 68% tienen un trafico menor
de 500 vehiculos/dia y el 90% sopor-
tan un trafico menor de 2000 vehicu-
los/dia.

Podemos concluir que la IMD de
2000 vehiculos/dia cataloga perfec-
tamente la tipologia de las redes de
carreteras de las diputaciones pro-
vinciales, por lo que podemos esta-
blecer que se entiende por carreteras
de baja intensidad de trafico aquellas
que tienen una IMD inferior a 2000
vehiculos/dia. Concepto éste especi-
fico de las redes de carreteras de las
diputaciones provinciales.
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Figura 3.

4. Inventarios de la red de
carreteras

Cara a conocer cémo abordan las
diputaciones provinciales la gestion
de sus redes de carreteras, la encuesta
avanza en obtener informacién sobre
la existencia o no de inventarios y que
elementos se incluyen en los mismos.

De los datos recibidos se concluye
que el 70% de las diputaciones que
han contestado la encuesta tienen
inventariada su red de carreteras, aun-
que los datos del inventario no se pue-
den considerar homogéneos en todas
ellas.

Mayoritariamente cuando una di-
putacién ha realizado un inventario,
éste se extiende a la totalidad de las
carreteras de su red.

En lo que se refiere al formato en
que se guarda el inventario realizado
éste se documenta en el 50% de los
casos tanto en papel como en video
y/o fotografia, el resto ademas de en
papel lo tienen alternativamente bien
en video, bien en fotografia y tan solo
una diputacién lo tiene disponible
Unicamente en papel. (tabla 2)

Tabla 2.

Concepto

Inventario papel+video+fotografia

50,00 %
2143 %
2143 %

Inventario papel+video
Inventario papel+fotografia

Inventario papel

Otro aspecto abordado en la en-
cuesta es el contenido de dicho inven-
tario, en el que en el 100% de los casos
se tiene la geometria de la calzada y
los arcenes, mientras que en casi el
80% de los casos se dispone, también,
de los radios y peraltes de las carrete-
ras y en algo mas del 70% de los casos
de sus pendientes. (tabla 3)

Tabla 3.
Geometria
100,0 %
78,6 %
714 %

Ancho de la calzada y arcenes

Radios y Peraltes

Pendientes

Con relacién a la inclusion del tipo
de firme en el inventario, éste se efec-
tUa en el 43% de los inventarios rea-
lizados, pero tan solo en un caso se
tiene informacién sobre su espesor.
(tabla 4)

Tabla 4.

Firmes

42,90 %
7,01 %

Espesores

Otros aspectos que incluyen los
inventarios, a nivel de cuantias, son la
senalizacién horizontal y vertical, asi
como los elementos de contencion
y de forma, menos habitual, se tiene
conocimiento de las obras de fabrica.
(tabla 5)

Tabla 5.
Otros datos
Senalizacion horizontal 71,4 %

Senalizacién vertical

Elementos de contencion
Obras de fabrica
Otros

357 %

5. Seccién de la plataforma
de las carreteras de las
diputaciones

Dada la tipologia de las carreteras
de las diputaciones se ha considera-
do interesante incluir en la encuesta
un aspecto que permita establecer la
anchura de plataforma de la seccién
transversal de las carreteras de estas
administraciones.

De los datos contestados se obtie-
ne que el 28% de la longitud total de
las carreteras de las diputaciones tie-
nen un ancho de plataforma inferior a
5 metros, el 32% tienen una anchura
de plataforma que se encuentra entre
5y 6 metros, siendo el 33% de anchu-
ra de plataforma comprendida entre 6
y 8 metros y tan sélo el 7% supera los
8 metros.

Todos éramos conscientes de que
la anchura de las carreteras de las di-
putaciones es escasa, pero de la en-
cuesta cuantificamos que el 60% de la
longitud de las carreteras de las dipu-
taciones tienen un ancho de platafor-
ma inferior a 6 metros. Por lo que que-
da mucho que mejorar en este tema.
(tabla 6)

27,78 %
32,42 %

< 5 metros
Ancho de 5 a 6 metros

plataforma

6 a 8 metros 32,53%

> 8 metros

6. Tipologia de los pavimentos

Otro de los aspectos abordados en
la encuesta ha sido obtener informa-
cién sobre la tipologia de los pavimen-
tos de las carreteras de las diputacio-
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nes. Basicamente los datos recogidos
son que en el 62% de la longitud de las
carreteras el pavimento es de mezcla
asfaltica (no habiéndose diferenciado
entre mezclas en caliente o en frio),
que en el 30% el pavimento esta cons-
tituido por riegos con gravillas y que
en el 6% éste es una lechada bitumi-
nosa, quedando algo mas del 1,4%
aun de macadam y en torno a un 0,6%
con pavimento de hormigén. (tabla 7)

Tabla 7.

Tipo de pavimento

Macadam

30,18 %
61,44 %

Riego con gravilla
Mezclas asfalticas
Hormigon

Lechadas 6,43 %

7. Implantacién de sistemas
de auscultaciéon de la
red de carreteras de las
diputaciones

Otro aspecto abordado en la en-
cuesta ha sido la posible realizacion
por parte de las diputaciones de una
campana de auscultacién de los fir-
mes de las carreteras, asi como la fre-
cuencia de la misma y cuales son los
pardmetros recogidos. (tabla 8)

Auscultacion

Implantacion
30,18 %
61,44 %

Frecuencia Bianual

Superior

30,18 %

61,44 %
Indicadores
Deflexion

6,43 %

De los datos recibidos se concluye
que en el 40% de las diputaciones que
han contestado la encuesta existe una
auscultaciéon de los firmes de la red de

Figura 4.

carreteras, aunque la disparidad de de
frecuencias en la repeticién de la aus-
cultacién y de tipologia de las carrete-
ras sobre las que se realiza la misma
es muy grande, incluso en algunas de
ellas tan solo de dispone de una Unica
campana de medicion.

El IRl es el indicador que es medi-
do en mayor nimero de diputaciones,
estas mediciones habitualmente tan
solo se realizan para las carreteras de
mayor IMD, por el contrario el CRT es
el indicador que se mide en mayor
numero de carreteras y con mayor fre-
cuencia.

Tan solo una diputacién expresa
que realiza la medida de la retrore-
flexion de la senalizacién horizon-
tal, aclarando que tan solo se realiza
en la recepcion del repintado de las
carreteras.

8. Campanas de aforos

En la linea de obtener informacion
sobre el grado de conocimiento que
las diversas diputaciones tienen sobre
su propia de red de carreteras la en-
cuesta aborda la realizacion de cam-
panas de aforos en sus carreteras.

De los resultados se concluye que
el 70% de las diputaciones que han
contestado a la encuesta realiza cam-
paias sistematicas de aforos, que en
el 36% de los casos la campafa de
aforo se extiende al total de la red de
carreteras y que en el 64% restante se

Entre el 75y 100 % de la red

efectian campanas de aforo sin llegar
al 100% de la red de carreteras, exten-
diéndose a las carreteras de mayor
intensidad de trafico. Asi en los aforos
que no se realizan sobre la totalidad
de la red, en el 43% de los casos esta
longitud supone mas del 75% del total
y por tanto en el 21% restante la lon-
gitud aforada es menor del 75% del
total de la red. (tabla 9)

Tabla 9.

Realizan campana de aforo EE{VAE:E7

En el 100 % de la red 35,71 %
42,86 %

En menos del 75 % de lared [PARERL

9. Uso de herramientas
informaticas

Avanzando en el conocimiento
de las herramientas utilizadas por
las diputaciones en el dia a dia de la
conservacién y la posible implemen-
tacion de las nuevas tecnologias en el
conocimiento de las caracteristicas de
las redes de carreteras y en su empleo
para la programaciéon y seguimiento
de las actividades, se ha abordado en
la encuesta el grado de implantacién
de las herramientas informaticas en la
gestion de la conservacién ordinaria.

La Unica diputacion que ha con-
testado la encuesta y que gestio-
na la conservacion mediante una
concesion emplea una herramienta
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Figura 5.

informatica en la que aborda de forma
global la gestién de la conservaciéon y
en la que se recogen ademas de dicha
gestion global, la de firmes, de obras
de fébrica, de senalizacion vertical y
horizontal, de balizamiento,...

En los siguientes datos no se han
considerado los de esta diputacién ya
que se trata de un planteamiento ex-
cepcional y que no representa al con-
junto de las diputaciones.

Por tanto, de los datos recibidos,
sin incluir la concesidn, se concluye
que el grado de implantacion de las
herramientas informaticas es bajo,
pues tan solo el 20% de los encuesta-
dos reconocen que disponen de he-
rramientas informaticas directamente
relacionadas con la gestién de la con-
servacion. (tabla 10)

Tabla 10.

Dispone de herramientas
informaticas

20,00 %

Gestién global 15,00 %
0,00 %
5,00 %
0,00 %
0,00 %

5,00 %

Gestién de firmes
Gestion de obras de fabrica
Gestion de sen. Horizontal

Gestion de sen. Vertical

Otros

En el 15% de los casos estas he-
rramientas se emplean como método
de gestion global de la conservacion,
seguimiento de actividades, planifica-
Cién,... y tan solo en un 5%, es decir

Figura 6.

en una diputacién, se complementa
con una herramienta informatica para
la gestion de obras de fabrica y para la
gestion de los sistemas de contencién
(barreras de seguridad).

10. Gestion de la conservacion

El resto de las cuestiones aborda-
das en la encuesta han tenido un en-
foque centrado en obtener un conoci-
miento de la forma en que las diversas
administraciones de las diputaciones
estan abordando la realizacién de la
conservacion ordinaria de las carrete-
ras de su propiedad.

Asi la primera cuestion planteada
ha sido la de conocer cémo estan rea-
lizando la conservaciéon de sus carrete-
ras al dia de hoy. De las contestaciones
recibidas concluimos que el 35% de
las diputaciones realizan la conserva-
cién ordinaria con medios propios, y el
65% restante tienen una conservacion
externalizada, bien total, parcialmente
o mediante concesién.

Centrandonos en el 65% de las di-
putaciones que realizan la conserva-
cion ordinaria mediante contratos con
empresas privadas, en el 5% de los
casos la externalizacién es completa
(es decir, tan sélo en una diputacion),
en el 55% de los casos se trata de una
externalizacion parcial pues se man-
tiene la presencia de medios propios
junto a presencia de empresas priva-
das ( es decir, en once diputaciones) y
en el 5% de los casos (es decir, en una

diputacién) la conservacion se realiza
mediante concesion. (tabla 11)

Tabla 11.
Tipo de gestion

Conservacién SOLO con 0
medios propios 35,00 %
Conservacion

externalizada 65,00 %

Conservacion SOLO

externalizada 5,00%

Mixta con sectores
diferenciados

Mixta con sectores

comunes 55,00 %

Concesion

Si cuantificamos esta tipologia de
gestion de la conservacion ordinaria
en numero de kilémetros de carrete-
ras conservados segun una u otra mo-
dalidad se obtiene: (tabla 12)

Tabla 12.

Tipo de gestion Longitud (Km)

Conservacion SOLO
con medios propios

Conservacion SOLO
externalizada

Mixta con sectores
diferenciados

Mixta con sectores
comunes

Concesion

RUTAS 153 Noviembre-Diciembre 2012. Pdags 24-32. ISSN: 1130-7102

Encuesta a Diputaciones Provinciales



Comité de Carreteras de Baja Intensidad

Rutas Técnica

11. Actividades incluidas en
los actuales contratos de
conservacion

Independientemente del siste-
ma de gestion empleado para la
realizacion de las actividades de
conservacion, se ha preguntado a
los encuestados cuales son las acti-
vidades que se incluyen en la con-
servacién ordinaria que se realiza en
su diputacion.

De las respuestas recibidas se
concluye que las actividades que
mayor grado de implantacién tienen,
llegando al 80%, son la ejecucion de
bacheos y reparacion de blandones
y la reposicién del equipamiento y
la sefalizacion, junto a la atencién a
las incidencias, es decir actividades
directamente relacionadas con la se-
guridad vial, lo cual parece un plan-
teamiento muy racional.

Sorprende, algo mas, que el
mismo grado de implantacion, del
80%, se obtenga en la ejecucion
de herbicidas y desbroces, es decir
una importancia muy significativa
de temas medioambientales en la
gestion diaria de la conservacion.
(tabla 13)

Tabla 13.

Actividades que incluyen la conservacion
que se realiza en las diputaciones

75%
80 %
80 %

Limpiezas

Reposicion de equipam. y sefales

Bacheos y reparacion de blandones

75%
80 %
65 %
65 %
75%

Reperfilado de cunetas
Herbicidas/desbroces
Actuacion en firmes
Vialidad invernal preventiva
Vialidad invernal curativa
70 %
80 %
45 %

Vigilancia
Atencion incidencias
Retén
65 %
70%
70 %
55%

Explotacion
Obras de fabrica y drenaje

Licencias y sanciones

Inventarios

Con un porcentaje algo menor,
pero que sigue siendo muy impor-
tante, del 75%, nos encontramos
con la realizacién de limpiezas y
reperfilado de cunetas, asi como
en actividades de vialidad inver-
nal de caracter curativo, es decir
de retirada de nieve. Actividades
éstas con una relacion directa con
el mantenimiento y mejora de las
condiciones de vialidad.

Un escalén mas abajo, pero
con un porcentaje similar que al-
canza el 70% de las diputaciones,
nos encontramos con la limpieza
de obras de fabrica y drenaje, la
vigilancia de la red y la colabora-
cion en labores de explotacion (li-
cencias y sanciones).

Con un porcentaje que tan solo
llega al 55% de los casos nos en-
contramos con la realizacién de
inventarios de los elementos de
la carretera, aunque recordemos
que como ya hemos visto su im-
plementacion en herramientas in-
formaticas baja hasta el 20%.

Y tan solo en el 45% de las
diputaciones se tienen estable-
cidos retenes de atencién a las
posibles incidencias que se pue-
den presentar en la red fuera del
horario de trabajo. Ello implica
que no todas las diputaciones
que tienen externalizada total o
parcialmente, mediante un siste-
ma de gestion mixta, la conser-
vacion, que recordemos llegaba
hasta el 65% de las diputaciones,
recogen este tipo de operacién
de conservacion.

Tabla 16.

N° de maquinaria pesada

Presupuesto en materiales

Ne de furgonetas/coches

N° de maquinaria pesada

Presupuesto en materiales

12. Recursos empleados seguin
el tipo de gestién de la
conservacion

En la encuesta se ha pretendido co-
nocer la cuantia de diversos recursos
segun sea el tipo de gestion de con-
servacion que se realiza, asi se han re-
cogidos el numero de personas que se
emplean, el numero de furgoneta y/o
coches utilizados, el nimero de maqui-
nas pesadas y el nimero de camiones
de nieve destinados, asi como el presu-
puesto destinado a los materiales.

Se obtienen segun tipologia de
gestioén los siguientes resultados: (ta-
blas 14,15y 16)

Tabla 14.

Recursos medios empleados
por Diputacion Gestién SOLO por
conservacion externalizada

Ne de personas

Ne de furgonetas/coches

N° de camiones/nieve

(con IVA) 3.000.000

Duracién del contrato

Tabla 15.

Recursos medios empleados
por Diputacion Gestion SOLO por
medios propios

Ne de personas

N° de camiones/nieve

889.250

(con IVA)

Recursos medios empleados por Diputaciéon
Gestidn mixta (medios propios y externos)

Ne de personas

Medios
propios

Medios
externos

Ne de furgonetas/coches

N° de maquinaria pesada

N° de camiones/nieve

Presupuesto en materiales (con IVA)

17 72

27 13 40
16 4 20
9 3 12
2.290.410 2.290.410
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De estos datos concluimos que los
recursos humanos son similares entre
la conservacion que se realiza “SOLO
con medios propios” y la “conserva-
cién mixta” (en la que existe un gran
peso de mano de obra propia), ana-
logamente los medios mecénicos en
estas dos tipologias de conservacion
estan en el mismo orden de magnitud
tanto en lo que se refiere a coches y
furgonetas como a maquinaria pesa-
da, incrementandose los camiones
quitanieves en la conservacion mixta.
Finalmente se dedica un presupuesto
a materiales a emplear notablemente
superior en la conservacion mixta que
en la que se realiza solo con medios
propios, del orden de 2,5 veces mas.

Si comparamos estos valores con
los de la conservacion “totalmente ex-
ternalizada” se observa que el nimero
de trabajadores empleados, de forma
fijay con presencia continua en el con-
trato, es mucho menor en este tipo de
gestion de la conservacion, pudiendo
realizar andlogo comentario para la
maquinaria pesada, coches y furgo-
netas, asi como para los camiones qui-
tanieve con presencia continua en el
contrato. Por otro lado el presupuesto
destinado a materiales es un 35% su-
perior al que se destina en el caso de
conservacion mixta y un 330% sobre
el que se dedica en conservacion solo
con medios propios.

Tabla 17.

SATISFACCION

El coste total de la conservacion “to-
talmente externalizada” es del mismo
orden que el de la conservaciéon que
se realiza solo con “medios propios” ya
que el incremento de inversién desti-
nada a materiales se compensa con el
menor coste de la partida de recursos
humanos y mecanicos empleados en el
dia a dia de la conservacién. Debiendo
de fijarnos mas en la mejora o no de la
gestion realizada que en el coste que la
misma supone para la administracién.

En este andlisis no incluimos la con-
cesion por abordarse en ellas aspectos
con matices muy diferentes a los plan-
teados para la conservacién ordinaria.

13. Nivel de satisfaccion con el
sistema de gestion utilizado,
libertad de eleccion en el
sistema empleado y opinion
personal sobre el sistema de
gestion de la conservacion
técnicamente 6ptimo

Las contestaciones de la encuesta
se han agrupado en funcién de cual
es el sistema de conservacién que se
emplea por cada diputacién. Pasemos
a analizar uno a uno las contestaciones
en funcion de la experiencia habida.

En el caso de las Diputaciones que
realizan la gestiéon de la conserva-
cién ordinaria solamente con “medios
propios’, que recordamos es un 35%

Con medios

propios

100%
externalizada

del total de las respuestas recibidas,
en ningun caso se llega a un nivel de
satisfaccion que se puede catalogar
como satisfecho, en el 85% de los ca-
sos se queda en razonablemente satis-
fecho y en el 15% restante su nivel es
de insatisfaccion.

Por el contrario la diputacion que
tiene la conservacién “totalmente ex-
ternalizada’, pues recordemos que tan
solo es una, tiene un grado de satisfac-
cién que valora como muy satisfecho.

En aquellas diputaciones que rea-
lizan la conservacién en modo mixto
el grado de satisfaccion es superior a
la de medios propios pues tan sélo el
9,09% la considera como insatisfecha
(frente al 14,29% de medios propios),
el 63,64% la valora como razonable-
mente satisfecho (frente al 85,71% de
medios propios) y aparece un 27,27%
que la valora como satisfecho.

En concesion, donde tan sélo hay
una diputacién su grado de satisfac-
cion es de satisfecho. (tabla 17)

Es decir, si ordendsemos la satis-
faccion de mayor a menor, los mas
satisfechos serian, por este orden, con-
servacion totalmente externalizada,
concesion, externalizada mixta y con-
servacion con medios propios.

Sobre la libertad de eleccién del
modelo de conservacién que siguen
las diputaciones nos encontramos con
que los técnicos responsables de las di-

Externaliza-

ciéon mixta Concesion

35,00 % 5,00 % 55,00 % 5,00 %

LIBERTAD DE ELECCION

TECNICAMENTE OPTIMO

insatisfecho 14,29 % 9,09 %
razonablemente satisfecho 85,71 % 63,64 %
satisfecho 0,00 % 22,27 % 100,00 %
muy satisfecho 0,00 % 100,00 %
condicionada 57,14 % 90,91 %
impuesta 28,57 % 9,09 %
total 14,29 % 100,00 % 100,00 %
medios propios 0,00 % 9,09 %
externalizada 28,57 % 100,00 % 36,36 %
mixta 71,43 % 54,55 %
concesion 0,00 % 100,00 %
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putaciones comentan que tanto en el
caso de la conservacion externalizada
como en la concesidon han gozado de
total libertad de eleccién del modelo.

En la conservacién mixta muy ma-
yoritariamente, mas del 90%, la elec-
cion del modelo ha sido condicionada,
posiblemente por la existencia de im-
portantes recursos humanos propios
de la diputacién. Siendo el resto un
método impuesto por los responsables
de la diputacion.

En aquellas que se realizan la ges-
tion mediante medios propios, en el
14%, es decir en una diputacion, ésta
ha sido elegida por el responsable téc-
nico, en el 57% de los casos ha sido con-
dicionada por razones similares a las ya
antes comentadas y en el 29% restante
ha sido una elecciéon impuesta.

Andlogamente el orden de mayor
a menor grado de libertad repite la
secuencia del grado de satisfaccion,
siendo los de mayor libertad de elec-
cién la totalmente externalizada y la
concesion, seguida de la conservacién
mixta y la mds impuesta la de medios
propios.

Sobre la opinién que los responsa-
bles de cada una de las diputaciones
tienen sobre cudl de los métodos es el
6ptimo desde un punto de vista técni-
co se concluye que la diputacidon que
realiza la conservacion mediante con-
cesion considera que éste es el mejor
sistema de gestion posible, situacion
que se repite en la diputacion que
tiene totalmente externalizada la con-
servacion que considera que éste es el
mejor sistema de gestion posible.

Mientras que en las diputaciones
que realizan la conservaciéon con me-
dios propios considera que el mejor
sistema es la conservacion mixta en
el 71% de los casos y el 29% restante
considera que el éptimo esta en la to-
talmente externalizada.

Finalmente entre las diputaciones
que realizan la conservacion median-
te sistema mixto, en el 54% de ellas se
considera que el mejor sistema de ges-
tion es que el ellas emplean, el mixto,
pero cabe destacar que el 36% de las
encuestados consideran que el 6pti-

Mixta con sectores diferenciados

mo es el de conservacién totalmente
externalizada, y el 9%, una diputacién
que coincide con la que ha valorado
como insatisfecha su experiencia,
apuesta por la conservaciéon con me-
dios propios.

14. Sistema a emplear en un
futuro préximo

Un aspecto que también se ha abor-
dado en la cuesta es recoger la opinion
de los responsables de las diputaciones
sobre cual consideran ellos que serg,
independiente de cémo se gestiona en
su diputacion, el sistema de gestion de
la conservacién que se impondréd en un
futuro préoximo entre las diputaciones
provinciales de nuestro pais.

Seguramente en las respuestas se
entremezclan sus propios deseos como
técnicos con su visién de una gestion
mas eficiente de los escasos recursos
en que habitualmente se mueven este
tipo de administraciones y que en los
momentos actuales alin se acentuan
mas. (tabla 18)

Tabla 18.

Sistema de conservacién a emplear
en el futuro préximo

Medios propios

Externalizada 50,00 %
20,00 %
Mixta con sectores comunes 20,00 %

Concesion

De una forma clara la externaliza-
cién de la conservacion es, en opinion
de los encuestados, el sistema con ma-
yor proyeccién de futuro, llegando al
90% de las respuestas, siendo el 50%
los que opinan que la externalizacién
total sera el sistema que se impondra
y el 40% restante consideran que se
realizara una conservacion mixta, bien
en sectores comunes o en sectores
diferenciados, y tan sélo el 5% consi-
deran que el sistema de gestion sera
la concesidon y otro 5% considera la
conservacién con medios propios el
sistema que finalmente se impondra
en un futuro préximo.

15. Conclusiones

Nos encontramos ante una encues-
ta que pretende conocer, por primera
vez, en nuestro pais de que manera se
gestiona la conservacién ordinaria en
las redes de baja intensidad de tréfico.

Los datos obtenidos permiten ase-
gurar que dicha encuesta es suficiente-
mente representativa de la realidad de
este tipo de carreteras, pues se han ob-
tenido datos del 40% de los kilometros
que abarcan este tipo de redes.

Una primera conclusion que se ob-
tiene es que la longitud media de la red
de carreteras de las diputaciones pro-
vinciales es de 1.451Km, con un nume-
ro medio de travesias por diputacién
de 187, es decir que existe una travesia
cada 7,8Km de carretera, lo que nos da
una frecuencia muy importante.

Una segunda conclusion seria que
la IMD de 2000 vehiculos/dia cataloga
perfectamente la tipologia de las redes
de carreteras de las diputaciones, por
lo que concluimos que se entiende por
carreteras de baja intensidad de tréfico
a aquellas que tienen una IMD inferior
a 2000 vehiculos/dia.

Concepto éste especifico de las re-
des de carreteras de las diputaciones
provinciales,

El 70% de las diputaciones tiene in-
ventariada su red de carreteras, sin em-
bargo el contenido de dicho inventario
varia sensiblemente de unas a otras,
mientras que en el 100% de los casos
se dispone de la geometria y anchura
de las carreteras, la tipologia de firmes
no llega a ser conocida ni por el 50% de
las administraciones y los inventarios
de los elementos de sefalizacién hori-
zontal, vertical y de contencién son re-
cogidos por el 75% de las diputaciones.

Todos éramos conscientes de que
la anchura de las carreteras de las dipu-
taciones es escasa, pero de la encuesta
cuantificamos que el 60% de la longi-
tud de las carreteras de las diputacio-
nes tienen un ancho de plataforma in-
ferior a 6 metros.

En lo referente a la tipologia de la
rodadura de las carreteras el 62% de la
longitud de las carreteras el pavimento
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esta constituido por una mezcla asfalti-
ca, mientras que en el 30% de la longi-
tud el pavimento estd constituido por
riegos con gravillas y que en el 6% se
trata de una lechada bituminosa.

El 40% de las diputaciones realizan
auscultacién de los firmes de la red de
carreteras, aunque la disparidad de de
frecuencia de ejecucion y de tipologia
de las carreteras sobre las que se reali-
za la misma es muy grande. El IRl es el
indicador que es medido en mayor nu-
mero de diputaciones, estas medicio-
nes habitualmente tan solo se realizan
para las carreteras de mayor IMD, por el
contrario el CRT es el indicador que se
mide en mayor nimero de carreteras y
con mayor frecuencia.

En el 70% de las diputaciones se
realizan campanas de aforo de trafico,
pero lo habitual es centrarse en las ca-
rreteras de mayor intensidad y no en el
total de la red.

La implantacién de herramientas
informaticas para la gestion de la con-
servacion dista mucho de estarimplan-
tada en las diputaciones, tan solo en el
20% de ellas, y de forma parcial su uso
es habitual.

En lo referente al sistema de ges-
tiébn empleado para la realizacién de
las operaciones de conservacién po-
demos concluir que en el 35% de las
diputaciones la gestidn se realiza con
medios propios, que en el 55% se reali-
za de forma mixta, es decir cohabitan-
do los medios propios y contratos de
conservacion externalizados, y que la
conservacion totalmente externalizada
se realiza en el otro 10%, distribuyén-
dose un 5% mediante un contrato de
conservacion integral y el otro 5% en
un contrato de concesion.

Independientemente del sistema
empleado para la gestion de la conser-
vacion las operaciones mas habituales
incluidas en esta actividad son las re-
lacionadas con la seguridad vial y las
menos incluidas son la del servicio de
retén para atencion de incidencias en
horario fuera del laboral.

En lo que se refiere a los recur-
sos empleados para la ejecuciéon de
las operaciones de conservacién se

Figura 10.

observa que cuando ésta se realiza con
medios propios se emplea mucha mas
mano de obra y medios mecanicos que
cuando se externaliza la actividad.

Se puede considerar que el coste
total de la conservacion totalmente ex-
ternalizada es del mismo orden que el
de la conservacion que se realiza solo
con medios propios ya que el incre-
mento de inversién destinada a mate-
riales se compensa con el menor coste
de la partida de recursos humanos y
mecanicos empleados en el dia a dia
de la conservacion.

Debiendo de fijarnos mas en la me-
jora o no de la gestién realizada que en
el coste que la misma supone para la
administracion.

Sobre el grado de satisfaccion con
el sistema de gestion empleado, y or-
denandolo de mayor a menor, los mas
satisfechos serian los que emplean la
conservacién totalmente externalizada
y la concesion, seguidos por la conser-
vacion mixta y finalmente tendriamos
a la conservacién con medios propios.

El grado de libertad que ha existido
en la eleccién del sistema de gestion
empleado mantiene el mismo orden
que el recogido para la satisfaccion,
siendo la de mayor grado de libertad la
concesion y la de menor la de medios
propios.

Sobre la opinién que los responsa-
bles de cada una de las diputaciones
tienen sobre cudl de los métodos es el
6ptimo desde un punto de vista técni-
co se concluye que la diputacién que
realiza la conservaciéon mediante con-
cesiény la que lo realiza totalmente ex-

ternalizada consideran que la suya es el
mejor sistema de gestion.

Mientras que en las diputaciones
que realizan la conservaciéon con me-
dios propios considera que el mejor
sistema es la conservacion mixta en
el 71% de los casos y el 29% restante
considera que el 6ptimo esta en la to-
talmente externalizada.

Finalmente entre las diputaciones
que realizan la conservacion median-
te sistema mixto, en el 54% de ellas se
considera que el mejor sistema de ges-
tién es que el ellas emplean, el mixto,
pero cabe destacar que el 36% de las
encuestados consideran que el 6pti-
mo es el de conservacion totalmente
externalizada, y el 9%, una diputacién
que coincide con la que ha valorado
como insatisfecha su experiencia,
apuesta por la conservaciéon con me-
dios propios.

Finalmente, e independientemen-
te del sistema que en la actualidad
emplea cada diputacion, se obtiene
que la opinion de los técnicos es que
la externalizacién de la conservacién
es el sistema con mayor proyeccion de
futuro, llegando al 90%, siendo el 50%
los que opinan que la externalizacion
total serd el sistema que se impondra
y el 40% restante consideran que se
realizara una conservacién mixta, bien
en sectores comunes o en sectores di-
ferenciados, y tan solo el 5% conside-
ran que el sistema de gestién serd la
concesién y otro 5% considera la con-
servacion con medios propios el siste-
ma que finalmente se impondra en un
futuro préoximo. <
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