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1. Introduccién

La red de carreteras y puentes de un pais constituye un
enorme activo nacional. En Espafa la carretera ha jugado
un papel importante en la modernizacién, con una amplia
incidencia econdmica, de articulacion territorial y social asi
como generadora del sistema patrimonial.

El importante patrimonio constituido por la Red de Ca-
rreteras del Estado (RCE) unido a su diversidad, supone que
su gestion sea una tarea compleja porque es necesaria una
mayor optimizacién en términos de costes, al mismo tiem-
po que se deben satisfacer las necesidades de los usuarios
que reclaman paulatinamente mayores condiciones de co-
modidad y seguridad.

La toma de decisiones exige el manejo de gran nimero
de datos de origen diverso, por lo que es necesario dispo-
ner de un inventario y realizar el seguimiento de su estado
a lo largo del tiempo. A partir de estas premisas, aparecen
las herramientas llamadas sistemas de gestion, que nos
permiten recopilar la informacion, procesarla, analizarla y
explotarla con distintos niveles de decisién, tal y como se
describira a lo largo de estos dos articulos.

2. Tendencias en la valoracién del patrimonio
viario

Las Administraciones Publicas, cuentan con una serie
de bienes y derechos que conforman su patrimonio. Sin

embargo, éste tiene algunas peculiaridades que se refle-
jan, sobre todo, en la existencia de los bienes demaniales,
en general aquellos de titularidad publica, afectados al uso
general o al servicio publico.

El Valor Patrimonial de la Red de Carreteras del Estado,
como otro activo cualquiera, se puede definir segun cri-
terios muy distintos. En el caso de un bien susceptible de
compra o venta, se podria considerar su valor patrimonial,
como aproximacion, el precio de mercado de ese bien. Sin
embargo, una carretera de titularidad publica por su ca-
racter inalienable, no puede comprarse o venderse, por lo
que no es posible determinar de manera directa su valor
mediante un posible precio de mercado al no existir éste.

Como bienes inmuebles se podria considerar el valor ca-
tastral, pero seguin el articulo 61 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales 2/2004 de 5 marzo, las ca-
rreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del
dominio publico maritimo terrestre e hidraulico, siempre que
sean de aprovechamiento publicoy gratuito para los usuarios
no estan sujetas al pago de IBI. Por lo tanto, solamente para
aquellas autopistas, carreteras y tuneles con establecimiento
de peaje, en general, se determinaria su valor catastral.

En la determinacién del verdadero valor de una carre-
tera habria que tener en cuenta, l6gicamente, los benefi-
cios que ésta genera sobre los ciudadanos, que de una ma-
nera directa o indirecta se benefician de ella. En especial la
red capilar, constituida por carreteras convencionales, que
posibilitan la vertebracion social del territorio y el acceso
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de los ciudadanos a los servicios basicos. Pero esta tarea,
como puede entenderse, es de dificil cuantificacion por la
multitud de variables que intervienen y el caracter subjeti-
vo de muchas de ellas.

Ante la escasez de criterios claros existentes en esta
materia, debe considerarse la Orden ECO/805/2003, de 27
de marzo, sobre normas de valoracién de bienes inmue-
bles y de determinados derechos para ciertas finalidades
financieras (BOE de 9 de abril, Correccion de errores, BOE
de 20 de mayo). Entre otros objetivos, trata de determinar
la valoracién objetiva de los inmuebles Bienes de Interés
Cultural (BIC) que tienen limitaciones rigurosas para ser
destinados a un uso lucrativo, por lo que, en una gran
parte de casos, es inviable cualquier iniciativa de transfor-
macioén. Por otro lado, el régimen de catalogacién o pro-
teccion supone la obligatoria permanencia del inmueble,
requiriendo a la propiedad el adecuado mantenimiento
del mismo. Ante esta situacion, los propietarios de un bien
de estas caracteristicas se encuentran con un inmueble,
con un valor indiscutible, pero con una gran limitacién
para hacer efectivo ese valor o rentabilizar su inversion. Si
bien el problema de los bienes demaniales es ciertamente
distinto, muchos de los términos y criterios que se detallan
en dicha orden pueden servirnos de ayuda.

Puede afirmarse, que tradicionalmente las administra-
ciones encargadas de la gestion de las carreteras emplean
el célculo del Valor de Reposicion/Reconstruccion Bruto
(VRB) de la Red, que equivale al importe de la inversion
realizada como suma del valor del suelo, coste de cons-
truccién y gastos necesarios; es decir, la inversién que ha-
bria que realizar en el momento en que se calcula dicho
valor, para reconstruir toda la red de carreteras.

Este seria un valor tedrico, ya que no considera el estado
de deterioro en el que se encuentra la infraestructura, lo que
supone una depreciacién respecto de su valor inicial en el
momento de su construccién. Por tanto al Valor de Reposi-
cién/Reconstrucciéon Bruto habria que descontarle el valor
de la depreciacion fisica y funcional para un momento de-
terminado. A tenor de lo descrito anteriormente el calculo
del Valor de Reposicidon Neto es una tarea compleja.

La primera tarea para la valoracién del patrimonio sera
por tanto conocer lo que se tiene. Disponer de inventarios
precisos del conjunto de la red. En esta ardua tarea se ha
avanzado enormemente en los Ultimos afos. La Direccion
General de Carreteras, cuenta con varios inventarios que
describen las caracteristicas del conjunto de la red. No obs-
tante, en algunos casos es dificil conocer determinados da-
tos sobre la construccién de las vias y obras de paso mas an-
tiguas. Por otro lado los costes de construccion segun el tipo
de via varian considerablemente en funcién de pardmetros
como el entorno (urbano, suburbano, rustico), la orografia
del terreno, las técnicas y materiales empleados, etc.

En cuanto a la depreciacién fisica y funcional, el articulo
19 de la Orden ECO/805/2003 puede aportar ideas para su

estimacion, aunque es de dificil aplicacion en el ambito de
la carretera.

La depreciacidn fisica “es la pérdida que experimen-
ta el valor de reposicion bruto de un bien en funcion de
su antigliedad, estado de conservacién y duracién de sus
componentes”; consecuencia del uso y envejecimiento de
la infraestructura.

La depreciacién funcional, mas compleja en su esti-
macioén, aunque no menos importante, es la pérdida que
experimenta el valor de reposicion bruto de un bien aten-
diendo a su defectuosa adaptacion a la funciéon a que se
destina. Comprende las pérdidas producidas en el inmue-
ble por obsolescencia, disefio, falta de adaptacion a su uso,
etc. Contemplaria el cambio en las condiciones técnicas
exigida por la nueva legislacién, asi como nuevas exigen-
cias en cumplimiento de materia medioambiental y segu-
ridad vial, o incluso capacidad de la propia infraestructura.

3. Inventarios de caracteristicas geométricas de
carreteras

Desde mediados del siglo XX, los inventarios de carac-
teristicas geométricas se han venido realizando al tiempo
que los grandes planes de carreteras. En este periodo se
enmarca el inventario de la Red de Carreteras del Estado
de la década de los anos 60, en el &mbito del Plan General
de Obras Publicas de 1960 donde la red inventariada al-
canzaba los 80.000 km.

Tras este inventario, habra que esperar hasta 1985y en el
contexto del Plan General de Carreteras de 1984-1993, para
inventariar los 20.000 km de la red de la entonces RIGE, una
vez transferido el resto de la red a las comunidades auténo-

Figura 1. Portada y lomo del Tomo destinado a Ciudad Real del Inven-
tario de carreteras de los afios 60
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mas. En 1987 concluyd el inventario de caracteristicas fisicas
y geométricas de la RCE realizado mediante un proceso se-
miautomatizado de obtencién de datos con aporte de ima-
genes y video que ya incluia informacién en cada punto de
la denominacién, ubicacién, punto kilométrico y las princi-
pales caracteristicas geométricas (seccion, radio de curvatu-
ray pendiente). El tercer inventario se realiz6 en 1996 como
cierre del plan anterior y desarrollo del PDI (Plan Director de
Infraestructuras). Las bases de datos de este inventario per-
mitian su uso en ordenadores personales y al igual que el
anterior fue distribuido en todas las unidades de carreteras
(cintas de video y bases de datos) convirtiéndose en la re-
ferencia de planificacién asi como el catdlogo de la Red de
Carreteras que se iria actualizando en lo sucesivo.

El inventario actual surge con la elaboracién del PEIT
2005-2020. Este ultimo ‘Inventario de carreteras’ (Inventario
de Caracteristicas Geométricas y Equipamiento) elaborado
por la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fo-
mento se realizé en el periodo 2005-2008. Este inventario
dispone de las imdgenes gréficas digitalizadas y de toda
la informacion de caracteristicas geométricas y de equipa-
miento (685 variables) en una base de datos que permite su
tratamiento personalizado por los técnicos de la administra-
cién. Como resultado de este trabajo se publico el catdlogo
completo de la red a 31-XII-2008 que ha servido de base al
resto de inventarios y cuyo SIG es el empleado en el mapa
de trafico, inventario de firmes y puentes entre otros. En la
pagina web del ministerio de fomento se puede consultar
esta informacién (http://www.fomento.es /MFOM/ LANG_
CASTELLANO  /DIRECCIONES_GENERALES/CARRETERAS/
CATYEVO_RED_CARRETERAS/ CATALOGO_RCE).

En dicho enlace se recogen ademas los manuales del
inventario (sintesis, criterios, usuario, variables, informatica
e incidencias) asi como la informacién actualizada (2016)
de las longitudes de las distintas redes de carreteras.

La reciente Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de ca-
rreteras, establece ademas la obligacion al Ministerio de
Fomento de actualizar, con el nivel de detalle suficiente, el
inventario de las carreteras estatales, incluyendo sus carac-
teristicas geométricas, estructurales y dotacionales.

De acuerdo con los Ultimos datos recogidos, a 31 de
diciembre de 2016, la red de carreteras de Espana tiene
165.483 kildbmetros correspondientes al Estado , CCAA y
Diputaciones, de los cuales 26.395 km constituyen la Red
de Carreteras del Estado (RCE) que estan gestionados por
la Administracion Central; por ella circula el 51,8% del tré-
fico total y el 63,3% del trafico pesado. Ademas de este
viario hay 489.698 km gestionados por Ayuntamientos de
los cuales 361.517 km son interurbanos y otros 11.355km
gestionados por el Ministerio de Defensa, Confederacio-
nes Hidrograficas y Puertos del Estado.

La RCE se compone de 2.539 km de autopistas de pea-
je, 8.910 km de autovias y autopistas libres, 508 km multi-
carril y 14.438 km carreteras convencionales.

En el conjunto de las redes, Espafia cuenta con 15.444
km de vias de gran capacidad (autovias, autopistas libres y
autopistas de peaje) sin contar los 1665 km de carreteras
multicarril, lo que hace que, segun los uUltimos datos dispo-
nibles de Eurostat correspondientes a 2015, Espafia cuente
aproximadamente con 2500 km de vias de gran capacidad
mas que Alemania y 4000 km mds que Francia que dispone
respectivamente de 12.917 km y 11.882 km en esa fecha.

Espaiha por tanto, tiene una gran dotacién de carre-
teras y la labor fundamental de las administraciones ra-
dica en su correcta conservacion y explotacion de ahi la
importancia de cuantificar su patrimonio y disponer de
los inventarios accesibles, compartidos, actualizados y
actualizables que posibiliten dicha tarea.

4. Las valoraciones del patrimonio viario

Estimaciones del patrimonio de carreteras
realizadas por la DGC.

La cuantificacion del patrimonio ;Qué tenemos? ; don-
de lo tenemos? ;Cuanto vale? Ha sido una ocupacion de la
DGC desde 1960 en la que ademas de la realizacién de los
inventarios y catdlogos especificos (punto 3 y segunda par-
te del articulo) necesarios para la correcta gestion de la red
de carreteras en todas sus fases (planificacidn, proyectos,
conservacion y explotacion) ha sido preciso conocer su va-
lor econémico también denominado “stock de capital” fijo
o neto en carreteras. Su importancia radica en que junto a
los otros bienes generados a través de la formacién bruta
de capital fijo, tanto publico como privado, conforman el
patrimonio nacional, productor en el caso de las infraestruc-
turas de servicios y en general de la riqueza de la nacion.
Por otro lado es un dato basico para regular las inversiones
necesarias y muy en particular para los gastos de reposicién
y conservacion, existiendo un acuerdo al respecto en que el
gasto 6ptimo anual en este apartado para mantener en un
estado ideal la red de carreteras es un 2% del valor patrimo-
nial de la red.

Los procedimientos empleados tal y como se han indica-
do en el punto 1, se basan en proceder a una actualizacién
de las inversiones netas (Uriol Salcedo -1965, Lopez Tole-
dano-1975, Pedro Galan-2005-2013) o bien procediendo a
cuantificar en un momento dado el valor real de la red (Fer-
nando de Caso 1965, Jesus Linares y Pedro Galan 1993, Ba-
laguer/Victor Sdnchez Blanco y Gonzalo Navacerrada, 1995).

Este segundo procedimiento requiere una informacion
precisa de las caracteristicas de la red solo disponibles a tra-
vés de un inventario actualizado y una informacién precisa
de los costes reales solo disponibles cuando se acomete un
gran plan como sucedié en 1984 y parcialmente en 1960; ya
que en esta Ultima fecha se acometieron pocas actuaciones.

El primer método es el mas usual y en este articulo
se presenta una actualizacién a 31 de diciembre de 2016
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del valor patrimonial de la red de carreteras. Finalmente y
como referencia para cualquier estudio de este tema des-
taca el trabajo que con esta metodologia lleva a cabo la
fundacion BBVA-IVIE que actualiza periédicamente el va-
lor patrimonial de las distintas infraestructuras. Su ultima
edicién estd disponible en versién digital (“El stock de ca-

pital en Espafay su distribucion territorial y sectorial 1964-

2014").A partir de la publicacién de la estimacién del BBVA

de 2002, la DGC dentro del Plan Sectorial de Carreteras

2005-2012 de acuerdo con los criterios del PEIT, procedié

a una estimacion especifica del patrimonio de carreteras

que se comentara posteriormente y que ha dado lugarala

actualizacién a 2016 que presentamos mds adelante.

A continuacién pasamos revista a las estimaciones lle-
vadas a cabo desde la DGC o propiciadas por ella, dejando
de lado otras de indudable valor como las generadas en el
dmbito académico o la propia del BBVA.

1. En 1968 Fernando de Caso y Jose Ignacio Uriol, funcio-
narios del Ministerio de Obras Publicas, realizan el cal-
culo del Patrimonio de Carreteras dentro de la ingente
labor de cuantificar el Patrimonio global de Espaia ( La
Riqueza de Espana, 5 tomos universidad de Deusto).
Fernando de Caso calcul6 el valor del patrimonio a par-
tir del inventario realizado en toda la red y estimando el
valor unitario en funcién de los costes que en ese mo-
mento se obtenia de las obras mas representativas del
Plan General de Carreteras en curso ( ver Tomo Il pag
357 a391).

Uriol partié del analisis de las inversiones histéricas ha-

bidas desde 1800 procediendo a una actualizacién al

ano 1965 ( ver Tomo Il pag 392 a 430).

En moneda de 1965, el patrimonio de carreteras se

fij6 en 133.606 millones de pesetas de dicho afio ( pag

356 del tomo Il), con una diferencia inferior al 5% entre

las dos metodologias. En el tomo V de dicho estudio

se procedid a una actualizacion a 31 de diciembre de

1967 anadiendo las inversiones de los dos afos trans-

curridos.

El valor estimado fue de 154.256 millones de pesetas

de los cuales el 75% corresponde a la entonces red del

estado (80.563km) y la otra cuarta parte a las carreteras
provinciales y caminos vecinales (54.068km) gestiona-
dos por la diputaciones

El estudio anterior es de gran interés porque aborda los

dos métodos senalados que sirven de base y referencia

para los estudios posteriores en el momento en que se va

a producir una transformacién radical en las carreteras. En

1960 se redacta el Plan de Carreteras y se incorporan las

tecnologias del momento a través de la ayuda america-

na (inventarios, bases de datos, encuestas, tecnologia de
firmes, etc) con la presencia de los técnicos de la DGC en
distintos departamentos de la administracién americana.

La demanda de trafico se incrementé notablemente (de

1960 a 1984 se multiplicd por 7,7). En 1984 se redact? el

nuevo plan de carreteras que actué integramente sobre
el conjunto de la red modificdndola sustancialmente.
Para conocer en moneda actual (euros 2017) el valor
de las estimaciones se ha procedido a actualizar ambas
empleando el deflactor del VAB (valor anadido bruto)
de la construccién (oferta) por ajustarse mejor a los
cambios de precios de los distintas partidas de carrete-
ras que el IPC (tabla 1).

2. En 1975 Miguel Angel Lopez Toledano (seccién de es-
tudios de la DGC) actualizé la informacion del estudio
anterior referido solo a la red del estado a 31-XII-1973
resultando 348.089,8 M pts de 1973 que suponen
46.065,1 M € 2017.

Tabla 1

Afo Patrimonio Total de carreteras | Patrimonio antigua Red del
(134.631 km) Estado (80.563km)
1965 133.606 M pts 1965 = 96.371,3 Mpts 1965=
32.497,8 M€ 2017 23.440,8M€2017
1967 154.256,7 M pts 1967= 115.458,1 Mpts 1967=
36.046,8M€ 2017 26.980,3M€2017

3. En 1993 Jesus Linares y Pedro Galan ( subdireccién ge-
neral de planificacién de la DGC/MOPT) hicieron un es-
tudio de los costes reales de las obras del Plan General
de Carreteras 1984-1993 ( en lo sucesivo PGC) actuali-
zando a moneda constante del afo 1992 (programa de
autovias) y de 1991 (resto de programas) todas la parti-
das necesarias para la ejecucién de cada obra ( asisten-
cias técnicas para estudios y proyectos, expropiaciones,
reposicion de servicios, modificados, complementarios,
saldo y revision y el coste de la obra principal).

Esto permitié por primera vez y posiblemente unica,

cuantificar en moneda constante los costes reales de

todas las obras realizadas en la red de carreteras que
afectaron casi a la totalidad de las mismas.

Se analizaron 1178 obras que afectaron a 15.515 km a

través de cinco programas cuando la red del estado te-

nia en 1991 unos 20.700 km. Cabe destacar en el citado
estudio los siguientes puntos:

1) Se obtuvo el coste real en moneda constante de
cada obra del PGC actualizando todas las partidas
en moneda del ano de referencia en contra de la
practica usual que suma las partidas en moneda co-
rriente de los distintos afos.

2) Seincluyeron los complementarios que aunque no
tienen el mismo cédigo que los modificados y obra
principal deben formar parte de la misma puesto
que la complementay finalmente la hacen solo una.

3) Se pudo sintetizar el coste real de cada tipo de ac-
tuacion con diferenciacién del comportamiento por
comunidades auténomas.

4) Se obtuvo el porcentaje de cada una de las partidas
en los cinco tipos de obras correspondientes a los
programas del Plan.
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En el cuadro siguiente, tabla 2, se resumen los costes
por km de los distintos tipos de obra y su actualizacién
en moneda de 2017.

A partir de los costes unitarios se comenzo a estimar
de nuevo el valor actual del patrimonio de carreteras
como se comentara posteriormente.

En el cuadro siguiente, tabla 3, se resumen se recogen
los porcentajes medios de las unidades consideradas
en cada tipo de obra.

Estimaciones del valor patrimonial de la red realizadas
por Enrique Balaguer, Victor Sanchez Blanco y Gonzalo
Navacerrada en 1992.

Incluimos este trabajo dada la autoridad de quienes lo rea-
lizaron, catedraticos en ejercicio, pero que al carecer de una
informacién completa de costes (emplearon presupuestos
de adjudicacion de solo 5 anos) las cifras que emplearon de
costes medios resultaron ser el doble de las que realmente
se registraron en el Plan. Por ejemplo las autovias suponian
500 Mpts 1992/km frente a los 280,8 reales (ver tabla 2), las
actuaciones en medio urbano 800 Mpts 1992 frente a los
380,3 Mpts 1991 y las nuevas carreteras convencionales 90-
100 Mpts 1992 frente a los 50,1 Mpts reales.

Esta consideracion es importante por cuanto el célculo
del patrimonio por el método de reposicion requiere
una informaciéon completa actualizada y representa-
tiva. De no ser asi es preferible acudir a actualizar las
series anuales de inversidn (Las necesidades de con-
servacién y su evaluacién en las carreteras de Espafia,
Seopan AOP 1995).

Dado que fue un trabajo de referencia resumimos el
valor patrimonial de la estimacién realizada por estos
autores y su actualizacién a moneda actual empleando
como deflactores el del VAB de la construccién (tabla
4, estimacién Propia a partir de las tablas Xlll 'y XVI del
documento de estos autores).

Tabla 4. Porcentajes de las partidas de cada obra

Longitud (,F\’/?gl;nr;;g) Patrimonio | Reposiciones
Red total 158.145 12.561,210 155.269,1
Red del Estado 21.511 5.086,610 62.875,5
Autopistas de peaje 1.764 1.411,200 17.443,8
Autovias 3.873 2.147,600 26.546,5
Resto Red 16.874 1.527,890 18.885,3
Red de CCAA 71.832 5.243,570 64.814,5
Red de Diputaciones 64.802 2.231,030 27.577.8

5. Estimacion realizada por la DGC para el Plan Sectorial de

Carreteras (PSC) 2005-2012. Tras la aprobacion en 2005 del
Plan Estratégico de Infraestructuras (PEIT) la DGC inicié un
conjunto de trabajos encaminados a redactar y desarrollar
un Plan Sectorial de Carreteras para el periodo 2005-2012
de acuerdo con los criterios que figuraban en el PEIT.
Dentro de ellos se acometio el diagnéstico de la RCE
en 2005 y el estudio de los efectos macroeconémicos,
financieros, territoriales y de trafico originados como
consecuencia del Plan (¥).

Entre otros aspectos se cuantifico el valor patrimonial de
la red de carreteras partiendo de las series provinciales de
stock de capital bruto (SCB) y de capital neto (SCN), obte-
nidas de las anteriores quitandolas la depreciacién desa-
rrollada por el IVIE (instituto valenciano de investigaciones
econdmicas) y la fundacién BBVA (**) a la que ya hemos
hecho mencién en la introduccién de este apartado.

(*) “Analisis y desarrollo de los efectos y financiacién del Plan Sectorial

de Carreteras 2005-2012 de acuerdo con los criterios del PEIT” Memo-
ria pagina 41-50 (Estudio consultable en la Biblioteca General y en el

Centro de Documentacion del Transporte del Ministerio de Fomento).

(**) “El Stock de capital de Espafia y su distribucién territorial 1964-

2013". Fundacion BBVA 2015.

Tabla 2. Plan general de carreteras 1984-1991 costes/km por tipo de obra

Coste/km
Programa Ne obras Longitud (km)
Mpts M€ 2017
AUTO-Autovias 280,8 Mpts 2 3,47 150 2246,9
ARCE-Acondicionamiento 50,1 Mpts 1% 0,65 361 3516,6
AMU-Medio Urbano 380,8 Mpts ! 4,94 142 290,4
RECO-Reposicion y conservacion 16,4 Mpts ™' 0,213 314 5649,8
SGV-Seguridad Vial 1,4 Mpts ! 0,018 211 3812,5

Tabla 3. Porcentajes de las partidas de cada obra

Programa Asnstepcnas Expropiaciones | Reposiciones Modificados Complfemen- Sal,d9 Y Obra
tecnicas tarios revision

Autovias 2 5,5 1,2 6,5 2,2 4 78,5
G TS 14 67 1,0 10,7 26 118 65,8
variantes

Medio urbano 2,1 11,8 33 9,4 4,9 4,5 63,9
Reposmlor) y 1 1,6 0,6 7.6 1,9 5 82,2
conservacion

Seguridad vial 0,2 1,2 0,2 3,0 2,6 3,5 89,3
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La serie provincial 1955-1998 del estudio del BBVA fue
completada para el periodo 1999-2004 por Juan Car-
los Cadiz Deleito afiadiendo las inversiones del periodo
empleando como deflactor el valor anadido bruto de
la construccion. En esta estimacién se emplearon las
inversiones totales del afio incluyendo conservacién y
restando el 2,5% por depreciacion.

Fruto de este trabajo es la evolucién del patrimonio de
carreteras en funcion del PIB (Grafico1).

En el periodo 1971-2004 el stock de carreteras ha pa-
sado de representar el 8% del PIB a ser del 14,7% en
2004. En magnitud absoluta (euros constantes de 2004)
el stock se ha multiplicado por 6, al pasar de 23.441 M€

de 2017 a 144.111 M€ 2017.
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Gréficol. Evolucion 1971-2004 del patrimonio espanol en carreteras
en % PIB

Es de destacar también que las autopistas de peaje
representaban en 1971 cerca del 33% del patrimonio,
fruto de la gran inversién que tenia el resto de la red.
En 2004 las autopistas de peaje suponian el 13,7 % del
patrimonio de carreteras aunque en ese momento re-
cogieran un volumen inferior de trafico (9,7%).

En el grafico 2 se recoge la distribucion provincial del PIB
y del patrimonio de carreteras en el que como puede
observarse hay una correlaciéon negativa entre el stock
de capital por provincias y el PIB. Ello es debido a que en
muchas de las provincias las infraestructuras son por un
lado para trafico de paso y no tiene el uso (IMD) que se
produce en las provincias con mayor demanda.

En la memoria resumen del Plan (tabla 27 pag 83) figura
la estimacion desagregada por redes (estado y resto) en

Grafico 2. Distribucion provincial en 2004 del patrimonio en carreteras

y del PIB

Tabla 5. Valor patrimonial de la red de carreteras en 2004

Millones de euros 2004 Millones de euros 2017
Sin peaje Peaje Total Sin peaje Peaje Total
RCE 48.648 13.872 62.520 56.829 16.205 73.034
Resto AAPP 57.777 3.068 60.845 67.493 3.584 71.077
Total 106.425 16.940 123.365 124.322 19.789 144.111
Millones de € corrientes Millones de euros 2017
Sin peaje Autopista Peaje Total Sin peaje Autopista Peaje Total
2004 48.648 13.872 62.520 56.829 16.205 73.034
2005 55.634 16.558 72.192 58.710 17.474 76.184
2006 61.809 18.691 80.500 60.560 18.224 78.784
2007 66.382 19.351 85.733 62.721 18.284 81.005
2008 71.267 20.058 91.325 64.871 18.258 83.129
2009 75.389 20.229 95.618 67.473 18.105 85.578
2010 73.998 19.809 93.807 68.919 18.449 87.368
2011 74.514 19.998 94.512 69.399 18.626 88.025
2012 71.085 18.688 89.773 70.357 18.497 88.854
2013 68.471 17.463 85.934 71.412 18.213 89.625
2014 69.543 17.200 86.743 72.241 17.868 90.109
2015 70.831 17.151 87.982 72.921 17.656 90.577
2016 72.552 17.155 89.707 73.302 17.332 90.634
2017 73416 17.049 90.465 73416 17.049 90.465

Fte. Pedro Galan Bueno. Elaboracion a partir de las inversiones en carreteras recogidas en el Anuario del Ministerio de Fomento y Deflactor del VAB en

sintesis de indicadores economicos.

Estimacion de 2017 a partir de los presupuestos generales del estado en la DGC y SEITT.
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Tabla 7. Patrimonio de La Red de Carreteras (Estado, CCAA, Diputaciones. No incluye Ayuntamientos)

Millones de € corrientes Millones de euros 2017

Sin peaje Autopista Peaje Total Sin peaje Autopista Peaje Total
2004 106.425 16.940 123.365 124.322 19.789 144111
2005 121.644 19.872 141.516 128.371 20.971 149.342
2006 134.782 22172 156.954 132.059 21.725 153.784
2007 144.032 22.870 166.902 136.089 21.608 157.697
2008 153.761 23.619 177.380 139.962 21.500 161.462
2009 160.662 23.760 184.422 143.792 21.266 165.058
2010 157.362 23.118 180.480 146.561 21.531 168.092
2011 158.615 23.224 181.839 147.727 21.630 169.357
2012 150.456 21.648 172.104 148.915 21.426 170.341
2013 143.646 20.202 163.848 149.816 21.069 170.885
2014 144.820 19.882 164.702 150.439 20.653 171.092
2015 144.599 19.790 161.339 150.924 23.373 171.297
2016 149.244 19.776 169.020 150.786 19.980 170.766
2017

euros 2004 empleando el procedimiento arriba indicado
y actualizéndola a dia de hoy en moneda actual (2017).
6. Estimacion del Patrimonio de carreteras en 2016
Tras pasar revision a las principales estimaciones realiza-
das enla DGC en este punto se procede a hacer una esti-
macion del patrimonio viario en el periodo 2004-2016.
Se ha empleado el mismo procedimiento y los mismos cri-
terios que los utilizados en la estimacion del punto ante-
rior partiendo para ello de los valores obtenidos en 2004.
El proceso es el siguiente: en primer lugar se actualiza para
cada ano el valor del afno anterior aplicando primero el
deflactor del VAB construccién y después otro por la de-
preciacion de red estimada en un 2.5%. A continuacién se
afade la inversién completa registrada en el afo.
Alternativamente la subdireccién general de planifi-
cacién empleaba un segundo procedimiento. En los
calculos realizados hasta 2010 no aplicaba ningun
factor de depreciacion de la red y contemplaba exclu-
sivamente la inversién neta excluyendo por tanto los
gastos de conservacion ordinaria y extraordinaria que
empleados de forma optima mantienen la red en las
condiciones ideales sin depreciacién de la misma.
Ambos procedimientos presentan sus ventajas e in-
convenientes. Cuando los gastos de conservacién son
los correctos de forma que no se detectan carencias
en el viario como sucedié en general en la RCE hasta la
llegada de la crisis, el segundo procedimiento es muy
adecuado porque se recogen solo las inversiones netas.
Hasta 2009 los gastos de conservacién rondaban entre
el 1,4y el 1,8% del valor patrimonial de la Red.
Desde 2008 ademas de la crisis en la que han disminui-
do los gastos de conservacion y por tanto hay depre-
ciacion de la red, se han afnadido dos fenédmenos que

tipologia de estas vias; es decir, que debe incluirse
en el apartado de construccion. (De las tres areas en
las que se divide el presupuesto, esta inversiéon en
“construccién” corresponderia al &rea 1).

2. Las inversiones de la Sociedad Estatal de Infraestructu-
ras del Transporte Terrerestre (SEITT) en los que el pre-
supuesto incluye tanto obras de creacién de nuevas in-
fraestructuras como otras de conservacién y reposicion.

Por todo ello se ha optado por utilizar el primer mé-

todo de calculo empleando las inversiones totales y

considerando una depreciacién anual del 2,5% que es

la considerada en el trabajo anterior de la DGC y por
otro lado parece ajustarse a la situacién actual con par-
tidas inferiores en conservacion. Debe resefarse que la
depreciacién del 2.5% no tiene que ver de una forma
estricta con el hecho de que la vida Uutil sea 40 afos ya
que en el caso de una estructura o una infraestructura
su vida fisica es muy superior a su vida financiera. Con
los datos disponibles de inversiones y patrimonio y tras
actuar integramente en toda la red los ratios de inver-
sion rondaban el 1,7 y 1,8% sobre el valor del patrimo-
nio. Esa cifra deberia ser la que indicara la depreciacién

pero exigiria que no hubiera habido desinversiones y

se hubiera actuado de una forma homogénea en la red.

Por tanto la cifra del 2.5% que se viene utilizando tradi-

cionalmente como depreciacién esta justificada.

En las tablas siguientes se resume en euros corrientes

(de cada afo) y en euros de 2017 el valor patrimonial de

la red completa de carreteras (sin incluir el viario muni-

cipal urbano e interurbano), ver tabla 7, y el valor patri-
monial de la red de carreteras del estado en el periodo

2004-2016, ver tabla 6.

Como sintesis de lo hasta aqui expuesto podemos indicar

dificultan el calculo por este segundo procedimiento. que el patrimonio de carreteras en 2016 es de 169.020 M€
1. La Actuacion en las autovias de primera genera- delaiolo querepresenta el 15,1 % del PIB. La red de carrete-
cién cuyo presupuesto va encajado en el capitulo  rasdel Estado (RCE) tiene un valor patrimonial de 89.707 M€.

de conservacién presenta una parte muy importan-

Desde 1965 el patrimonio se ha multiplicado en 7,3

te de la inversién en modificar sustancialmente la  veces cuando en 2004 lo habia hecho ya en 6 veces tras
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las actuaciones realizadas principalmente con el Plan Ge-
neral de Carreteras 1984-1995 y el valor patrimonial de la
red no debe sufrir en el futuro variaciones importantes en
su valoracién en moneda constante respecto a los valores
actuales y principalmente en lo que se refiere a la RCE, por
lo que su representacién en el PIB podria reducirse en el
futuro en relacién al 15% actual.

Finalmente recordar que este patrimonio se refiere ex-
clusivamente al viario gestionado por el Estado, CCAA y
diputaciones que, segun estimacion propia recoge el 90%
del tréfico total interurbano que se produce en el pais y
que es el que aparece cuantificado en las estadisticas ofi-
ciales que coordina la direcciéon general de carreteras del
ministerio de fomento.

Como ya se indicé en el apartado 3 dedicado al inven-
tario de caracteristicas geométricas y equipamiento, exis-
te un viario municipal que se catalogé por primera vez en
1974 dentro del plan de vias provinciales y que posterior-
mente se actualizé en 1998 ('Vias de dependencia muni-
cipal’ Ministerio de Fomento. Consultable en la web del
ministerio/ Informacién estadistica )

En esta publicacion se cuantificd tanto el viario urbano
(128.179 km.) como el interurbano (361.519 km.) . Esta ulti-
ma cifra se puede haber incrementado notablemente segun
la informacion recogida por algunas comunidades como
Castilla-Ledn, ademas de haberse producido notables me-
joras en su trazado, equipamiento y tipo de firme. En el afo
del estudio sélo un 30,4% del viario municipal interurbano
estaba pavimentado mientras que en la actualidad esta ci-
fra se ha modificado sustancialmente gracias a las ayudas al
desarrollo entre las que destacan las de los fondos FEDER.

La importancia de este viario es que cumple la funciéon
de dar accesibilidad entre la cabecera del municipio y los
nucleos de poblacion y actividad que forman parte del
mismo frente al viario resefado y cuantificado en este tra-
bajo en el que ademas de la accesibilidad prima la funcién
de canalizar grandes volumenes de trafico.

Para conocer su valor patrimonial es preciso en primer
lugar proceder a la actualizacion del catalogo por parte
del ministerio de fomento que impulsé en su momento su
realizaciéon (Subdireccion General de Estudios Econdmicos
y Estadisticos en colaboracién con la D.G.C. ) y posterior-
mente proceder a su estimacién econdémica para asi po-
der tener una imagen completa del valor patrimonial de la
red de carreteras . De esta forma los 170.766 millones de
euros de 2017 consignados en este estudio como valor
patrimonial de la red de carreteras , alcanzarian un valor
superior a los 200.000 millones, cifra que ofrecemos ex-
clusivamente como mera aproximacion.
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