ENTREVISTA

Angel Sanchez Vicente

Ingeniero de Caminos, ha sido uno de los protagonistas necesarios de la renovacion
material y conceptual de la Conservacion de Carreteras en la Red del Estado, que a su
vez ha sido ejemplo para otras redes nacionales y de otros paises. Angel ha dedicado
30 afios a las carreteras de los que 25 han sido como Jefe de Area de Conservacién
de la DGC del Ministerio de Fomento.

Por Oscar Gutiérrez-Bolivar

Sin mas preambulos, ¢po-
dria relatarnos como comenzé
su relacion con las carreteras?

Me incorporé a la Direccion Ge-
neral de Carreteras en mayo de 1987
como Jefe de la Unidad de Segovia,
siendo Director General Enrique Ba-
laguer y de la mano de Juan Lazca-
no, Subdirector y de Pedro Escudero,
Jefe de la Demarcacion.

Mi primera sensacion fue extraordi-
naria por el ambiente que habia, el res-
peto a las opiniones de los demas y la
franqueza y la libertad con las que se
planteaban los temas; es verdad que
habia excepciones, ;dénde no? pero
al menos yo, percibi pocas e insignifi-
cantes. En la Jefatura de Segovia en-
contré personas entrafiables. Ademas
para ellas la carretera era algo suyo,
casi como la familia. Habia varios hijos
y nietos de camineros; de todos ellos
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aprendi mucho, conocian como nadie
el dia a dia de la carretera.

¢ Qué actuaciones le gusta-
ria destacar de esa época?

En primer lugar, las de mejora de
la Seguridad Vial a base de pequefias
obras ejecutadas con los créditos de
gestion directa como prolongar vias
lentas, mejorar las coronaciones en
otras, construir una pista de frenado,

Entrevista a:
Angel Sdnchez Vicente




ENTREVISTA

vias de servicio para desplazar una
interseccion con poca visibilidad...
Contribuimos asi a reducir la acci-
dentalidad y a la mitad el nimero de
victimas mortales.

En segundo lugar, las de ayuda
a la vialidad invernal: Lo fundamen-
tal fue escucharlos a ellos. Teniamos
solo 7 quitanieves y en uno se tira-
ba todavia la sal a paladas desde la
caja. Con la disposicion vy el sacrifi-
cio de todo el personal, a veces en
jornadas extenuantes, se consiguio
dar una gran calidad al servicio; se
hacfan preventivos continuos, patru-
llando muchas veces durante toda la
noche. Conocian muy bien los pun-
tos mas proclives a la formacion de
placas de hielo y para los curativos
tenian mucha experiencia en el des-
pliegue de medios, en los ventisque-
ros, etc.

En tercer lugar, la direccion del
Estudio Informativo de la Autovia San
Rafael — Segovia (luego Autopista de
peaje) y de numerosos proyectos vy
obras (muchos de construccion), in-
cluyendo la intervencion en el trazado
de la Circunvalacion de Segovia.

¢Algo mas?

Si, tuve la suerte de conocer a
Luis Antona, que era el Jefe del Area
de Conservacion. Con él participé en
muchas comisiones, jornadas, reu-
niones y viajes. Me descubrié muchos
de los entresijos de la conservacion y
me transmitié su pasion por ella. Fue
mi maestro y mentor y sobre todo un
grandisimo amigo mio y de mi familia.
Bellisima persona y gran ingeniero.

Avancemos en el tiempo.
¢Como lleg6 a la Subdireccion
de Conservacion?

Fue al jubilarse Luis Antona en
septiembre de 1992 y por decision
del Subdirector Paco Criado.
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En esos momentos se estaba
produciendo lo que se podria
calificar de una auténtica revolu-
cién en la conservacion. ¢ Podria
decirnos como intervino en ella?

Lo primero importante que compro-
bé cuando llegué y empecé a recorrer
la Red y a despachar con los Jefes de
Demarcacion y de Conservacion fue
que en las Jefaturas habfa distintas
sensibilidades, dicho con el lenguaje
actual.

A partir de eso era fundamental
fomentar las relaciones entre los Ser-
vicios Centrales y Periféricos para con-
seguir en todo el territorio unos niveles
aceptables en todos los campos de la
Conservacion.

Este planteamiento fue también el
de Paco Criado quien lo impulso sig-
nificativamente, y sigui6 siéndolo del
mismo modo con Fernando Hernan-
dez, Vicente Vilanova y Charo Cornejo,

con los que por otra parte siempre he
tenido una relacion muy amistosa lo
que favorecia el trabajo en comun.

Para lograrlo se celebraron muchas
reuniones generales y regionales, con-
venciones, jornadas, se crearon co-
misiones para la redaccion de docu-
mentos, hubo muchos viajes hacia y
desde las Jefaturas, pero sobre todo
se potencio la confianza entre todos
nosotros sin prevalecer la jerarquia al
analizar tantas cuestiones técnicas y
de organizaciéon porque ademas hu-
biera sido absurdo lo contrario.

De forma concreta ¢que se
hizo?

En primer lugar, se insisti6 mucho
en la atencion a la vialidad potencian-
do sobre todo la Vigilancia, la atencion
a accidentes e incidencias, la coordi-
nacion con Tréfico, el control en los
tineles y la invernal, y a la vez, en la
mejora de la seguridad vial.
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En cuanto a la conservacion se fo-
mentaron las inspecciones, las auscul-
taciones y los sistemas de gestion, asi
como las programaciones. Todo esto
se recogio en el nuevo Pliego para los
Contratos de Conservacion Integral
que se extendieron a toda la Red. En
1992 habia 16 y se paso6 a 160.

¢ Como se logré ese cambio
radical en la Vialidad Invernal?

Se aumentaron los medios, pues
pasamos de 290 a 1350 quitanieves y
de 26 000 a 133 000 toneladas de sal
almacenadas en silos y depositos. Se
instalaron estaciones meteoroldgicas,
aspersores, sistemas de control por
GPS, se modernizaron los equipos de
los quitanieves, se firmd un Protocolo
muy importante con Trafico, Protec-
cion Civil, AEMET....se generalizo el
uso de salmuera en los preventivos
y, sobre todo, se extendié al conjunto
de las Jefaturas una cierta Cultura de
Vialidad Invernal. Todo esto se llevo a
cabo con la colaboracion esencial de
Luis Azcue. Quiero recordar también
la camaraderia con la que lo aplica-
bamos con Aureliano Lopez en su
época de Director General cuando se
nos presentaban situaciones compli-
cadas.

¢Y la Seguridad Vial?

También se extendi¢ a todas las Je-
faturas una cierta Cultura de Seguridad
Vial consistente en el anélisis detallado
de la accidentalidad, del comporta-
miento de los tramos heterogéneos de
la Red, de los factores que intervienen,
de las propuestas de actuaciones de
bajo coste y del resto, relacionandolo
con el tréfico del tramo, su composicion
y sus variaciones estacionales, festivas
y horarias, atendiendo a la vez a la legi-
bilidad de la carretera por los usuarios.

Este planteamiento prevalecio sobre
el de aplicar sin mas Normas como la Ins-
truccion de Trazado (ampliando su &mbi-
to a las carreteras existentes), teniendo

en cuenta ademas que en muchos casos
éste generaria problemas medioambien-
tales, urbanisticos y de coste importante
por las expropiaciones y por las propias
obras. Sin embargo, esto no fue incon-
veniente para optar por él cuando com-
probabamos que era el Unico capaz de
resolver la situacion. Estos estudios y su
gestion se realizaron con la intervencion
basica de Roberto Llamas.

¢Y sobre los tuneles qué
destacaria?

La Vialidad en los tuneles la abor-
damos con dos obijetivos: conocer el
equipamiento que deberia tener cada
uno, y Como organizar la atencion a la
circulacion en su interior, sobre todo
ante una incidencia o accidente, espe-
cialmente un incendio, lo que exigiria
que estuviéeramos coordinados con
otros organismos, fundamentalmente
Tréafico, Proteccion Civil y Bomberos.

Al no tener una Norma (aun no la
tenemos y es urgente disponer de
ella) consultamos varias extranjeras,
sobre todo europeas, y propusimos
resolver temporalmente esa carencia
con una Nota de Servicio. A todo esto,
nos ayudd mucho Liberto Serret, siem-
pre tan brillante.

De esta forma y a través de pe-
quenfos créditos de gestion directa los
equipamos, en los que era necesario,
con SAl, DAI, CCTV, etc. y construi-
mos galerias de comunicacion entre
tubos o con salida a la montera. En los
Centros de Control, desde los que se
atienden permanentemente, se instald
un programa de extraccion automéatica
de humos ante un incendio.

También fue muy importante el
Real Decreto sobre Requisitos de Se-
guridad que se elabor6 en la Subdirec-
cion General.

¢Sobre los Sistemas de

Gestion?

Se potenciaron los que habia y se
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implantaron otros. Para valorarlos es
importante saber que tenemos mas de
23 000 obras de fabrica de méas de 3
metros de luz; su gestion parte de las
inspecciones béasicas que se hacen
en los Contratos de Conservacion In-
tegral y continda si es necesario con
otras especificas. También se mejord
el de Firmes y se implant¢ el de Sefia-
lizacion a partir de la nueva Instruccion
que elaboramos. En todo esto fueron
fundamentales Alvaro Navarefio y Emi-
lio Criado.

Nos queda el reto complejo del de
taludes, que lo es menos para los ins-
trumentalizados por las informaciones
que suministran los equipos instalados
en ellos; para el resto es muy dificil:
deberia empezarse por equipar aque-
llos en los que es razonable hacerlo y
que tengan entidad suficiente y peligro
de inestabilidad, y para el resto de los
complicados, ademas de intensificar
su vigilancia, utilizar drones, satélites...

Quiero destacar también la labor
importante de Paula Pérez y Maria
Santino por su gestion de la Conserva-
cion Integral, bésica para el buen fun-
cionamiento de estos sistemas.

¢Qué otras actuaciones im-
portantes quiere resaltar?

Por su volumen, variedad y dificul-
tad en muchos casos, la gestion de
los proyectos (se aprobaban mas de
250 al ano) y de las obras, la cual fue
posible por disponer de unos equipos
Con personas muy competentes y muy
comprometidas con su funcion.

Por la repercusion que han tenido,
los Contratos de Concesion para la
Conservacion de las Autovias de Pri-
mera Generacion. La redaccion del
Pliego nos consumié muchas horas
y nos plante6 muchas dudas, espe-
cialmente sobre cémo controlar con
indicadores la Vialidad y la Seguridad
Vial. Quizas se debi¢ haber probado
con uno o dos contratos piloto como
se hizo con los de Conservacion Inte-
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gral. En otro aspecto fué interesante
dirigir el Anteproyecto Madrid-Burgos
junto con Luis Azcue, sobre todo por
la dificultad al elegir las obras de
construccion (las de primer estableci-
miento) debido a la escasez del pre-
supuesto fijado para este capitulo.

También la tramitacion de algunas
emergencias que exigieron la ejecu-
cion de obras singulares como la re-
paracion del puente de Fernando Reig
en Alcoy siendo Subdirectora Carmen
Sanchez. En esa etapa y en la de Jai-
me Lopez Cuervo mi cometido consis-
tio basicamente en eso.

¢Como se abrié la Adminis-
tracion a la colaboracién con el
sector privado en esa nueva vi-
sion de la conservacion?

Refiriendonos a las de Conser-
vacion Integral, en 1992 ya habia 16
contratos. Tanto al principio de estos,
en 1986, como después, los que in-
tervinimos siempre pensamos que las
Empresas Adjudicatarias debfan ser
de Servicios.

Por otra parte, al extender el mode-
lo a toda la Red debia contarse con las
empresas locales que llevaban afos
colaborando con las Jefaturas a través
de Contratos de Coste y Costas y que
aportaban la ventaja de la inmediatez
en sus actuaciones por disponer de
medios en la zona. Asi fue como mu-
chas fueron adjudicatarias en UTE con
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otras de ambito nacional que tenian me-
dios técnicos, capacidad economica y
procedimientos de gestion eficaces.

Mi experiencia sobre su funciona-
miento ha sido muy satisfactoria. Al
principio los contratos eran parecidos
a los de Obras por Administracion: Se
estaba formando un nuevo sector de
empresas. El cambio de modelo se
hizo sin asperezas y a medida que
profundizaron en el conocimiento de
la conservacion fueron implicandose
mas y proponiendo mejoras de los
contratos. Quiero destacar su disposi-
cion a resolver los problemas; nunca
nos planteamos tener que rescindir
ningun contrato.

También creo que fue muy impor-
tante fundar una Asociacion propia,
ACEX, por su interlocucién con la Ad-
ministracion y entre ellas mismas, por
organizar cursos de formacion, jorna-
das, etc.

¢Como ve el futuro?

A mi juicio lo méas importante es re-
cuperar aquella colaboracion entre los
responsables. En cuanto a temas es-
pecificos modificar el sistema de adju-
dicacion para obras de bajo coste, so-
bre todo su cuantia, fundamental por
su rapidez de ejecucion, aunque esto
es competencia de los legisladores.

También es urgente disponer de
una Norma de Tuneles y fomentar Pro-

tocolos de Coordinacion con los Orga-
nismos implicados (Trafico, Proteccion
Civil, Bomberos...) para actuar ante
situaciones de emergencia. Es compli-
cado por tratarse de Administraciones
distintas, pero ya tenemos preceden-
tes en algunas Demarcaciones.

Sobre las propuestas de cambios
en los Contratos de Conservacion In-
tegral mi opinién es que deben com-
probarse las posibles mejoras con
Contratos Piloto, debe evitarse su ro-
botizacion y no debe disminuirse la
capacidad de decision de los Directo-
res de los Contratos, que no son con-
cesiones y estan sujetos a multiples
variaciones por el clima, el tréfico, el
entorno, ...

Y por ultimo ¢Cuales han
sido los principios que le han
guiado en esa ingente labor de
transformaciéon?

Partiendo del orgullo de trabajar
para mejorar el funcionamiento de
nuestra Red, una de las mejores de
Europa, contribuir a extender este
sentimiento y a conseguir que en cual-
quier tramo se disponga para cada
uno de los campos de la Conservacion
de unas condiciones aceptables por
los usuarios y por los profesionales de
la Ingenieria de Carreteras.

Por ultimo, quiero remarcar que
en esos afos fueron muchas las per-
sonas que colaboraron. No es posible
citarlas aqui, pero si agradecerles sus
aportaciones y su esfuerzo.

Sin mas agradecemos a Angel San-
chez Vicente, no solo esta entrevista,
sino su dedicacion y compromiso sin
limites al que le ha llevado su vocacion
de servicio hacia la Direccion General
de Carreteras y a todos los usuarios
y ciudadanos. Esperamos que siga
emulando al admirado Luis Antona, y
continde con su labor de maestro para

®,

las nuevas generaciones. %
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