CARRETERA ESENCIAL 2020

Medidas adoptadas en relacion con
el transporte por carretera

Mercedes Gomez Alvarez
Directora general de Transporte Terrestre
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

En Espafia, debido a sus caracteristicas demograficas
y orogréficas, el transporte por carretera tiene un papel
fundamental en la movilidad y es esencial tanto como ele-
mento de cohesién social, como en el mantenimiento de
nuestro tejido productivo y en la contribucion al crecimien-
to de la economia.

En lo que se refiere al transporte de mercancias, la
carretera es, con mucha diferencia, el modo de transpor-
te que mas mercancias mueve en el transporte interior
de Espafa, mas del 90% del reparto modal, gracias a la
existencia de un sector que destaca por su competitivi-
dad, flexibilidad y en el que empresas y trabajadores han
sabido adaptarse a las necesidades de sus clientes con-
siguiendo una calidad en la prestacién de sus servicios
que es un referente. Segln los datos de la ‘Encuesta Per-
manente de Transporte de Mercancias por Carretera’, en
el ano 2019 el transporte de mercancias por carretera se
vio incrementado por sexto afio consecutivo desde el afio
2013 en el cual se produjo un minimo en la serie histérica,
al transportar 1.542 millones de toneladas, un incremen-
te de 4,56% sobre 2018 y un incremento acumulado del
+37,13% desde 2013.

En Espafa el autobUs es un modo de transporte fun-
damental para el sistema en su conjunto, que garantiza la
movilidad de los ciudadanos y favorece la cohesion social
y territorial, asi como la sostenibilidad ambiental. Los ser-
vicios interurbanos regulares de viajeros por autobus de
larga y media distancia fueron utilizados en 2019 por 224
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millones de viajeros, mientras que el transporte especial
y discrecional casi alcanza los 552 millones de viajeros.

Ademas, las Ultimas previsiones de la OCDE indica-
ban que el transporte por carretera va a continuar siendo
esencial en un futuro, con previsiones de triplicar la de-
manda de movilidad de pasajeros y de transporte de mer-
cancias a nivel global, entre 2015 y 2050.Sin embargo,
la crisis por COVID-19 ha supuesto un punto de ruptura,
especialmente en el transporte de viajeros que ha experi-
mentado una caida drastica de la demanda y una reduc-
cion al minimo de sus ingresos, puesto que por ejemplo el
transporte publico interurbano de viajeros en autobls ha
caido, en los momento mas dificiles de la crisis, un 98%
sobre los niveles del afio pasado, siendo mas acuciante
en el transporte discrecional (asociado en gran medida al
turismo) y regular especial (sobre todo transporte escolar
y laboral) donde la actividad ha cesado practicamente en
su totalidad.

En el ambito del transporte de mercancias, que ha re-
sultado esencial para garantizar el abastecimiento de los
productos de primera necesidad y sanitarios o farmacéu-
ticos, hay también empresas dedicadas al transporte de
otro tipo de productos que han visto reducida significati-
vamente su actividad, o aun manteniendo el transporte
por tipo de carga, han encontrado muchas dificultades
en conseguir carga para el retorno, repercutiendo nega-
tivamente en la imagen global. El transporte publico de
mercancias por carretera ha venido experimentando una
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reduccion de las toneladas de carga transportada en torno
a 30-35% con respecto a dias laborables de 2019, si bien
a partir de finales de mayo se ha comenzado a notar una
ligera mejoria.

Medidas adoptadas en relacion con el trans-
porte por carretera

En este contexto, desde el primer momento el Ministe-
rio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA)
ha ido adoptando diferentes medidas en el trasporte por
carretera destinadas a mejorar la lucha contra la pande-
mia, tanto en lo que se refiere a disminuir el riesgo de
contagios, y adecuar la movilidad de viajeros a la evo-
lucion de la situacioén sanitaria, como en lo que atafie a
preservar la actividad productiva, facilitando el transporte
de mercancias y asegurando abastecimiento de produc-
tos basicos a los ciudadanos.

El sector del transporte de viajeros ha sido especial-
mente perjudicado por esta crisis en la que se han restrin-
gido tan drasticamente los desplazamientos, por lo que se
requieren también medidas que contribuyan a la recupe-
racion econémica de las empresas.

Por lo tanto, desde los momentos iniciales se pusie-
ron en marcha diversas medidas, entre las que se pueden
destacar en el caso de viajeros la recomendacién a todas
las compafias que realizaran viajes entre zonas de riesgo
y Espafia para que incluyeran mensajes de advertencia
durante el proceso de compra en todos los canales de
venta y en el caso del transporte de mercancias la apro-
bacion de una resolucién, el 13 de marzo, por la que se
exceptuaba temporalmente el cumplimiento de las nor-
mas de tiempos de conduccion y descanso cuando trans-
currieran total o parcialmente por las zonas de riesgo.

El 14 de marzo se declar6 el Estado de Alarma para
hacer frente a la crisis sanitaria y con dicha declaracion,
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dos medidas con gran impacto en el sector de transporte:
limitar los desplazamientos de personas por las vias
de uso publico y facilitar el transporte de mercancias
en todo el territorio nacional, con objeto de garantizar el
abastecimiento.

En el propio real decreto que se establecia el Estado
de Alarma se adoptaban las medidas aplicables al trans-
porte interior de viajeros con una reduccion de los servi-
cios en los distintos casos, la obligacion de realizar una
limpieza diaria de los vehiculos de transporte, la inclusién
de mensajes en los sistemas de venta de billetes y la ne-
cesidad de adoptar la maxima separacién posible entre
los pasajeros.

Posteriormente se han ido adoptando diversas me-
didas para adecuar la movilidad, garantizar el abasteci-
miento, aliviar la liquidez de las empresas y flexibilizar
requisitos administrativos.

Muchas de estas medidas afectan, directa o indirec-
tamente, al transporte por carretera, y se pueden resumir
en distintos bloques.

Medidas para facilitar el desarrollo de la acti-
vidad:

+ Laampliacién de la exencion temporal al cumplimiento
de las normas de tiempos de conduccién y descanso a
todo el territorio nacional, para transporte de mercan-
cias y posteriormente algunos supuestos de transporte
de viajeros.

+ Lavigencia de las tarjetas de cualificacion del conduc-
tor, acreditativas del certificado de aptitud profesional,
sobre lo que posteriormente también se emiti6 una
nota informativa.

+ La emision de una orden para garantizar el acceso de
los transportistas profesionales a determinados servi-
cios necesarios de aseo y manutencion.

+ La declaraciéon de determinados alojamientos turisti-
COS como servicios esenciales, tanto para los profesio-
nales del sector transporte como para otros servicios
esenciales, tales como personal sanitario o fuerzas y
cuerpos de seguridad.

* Medidas para garantizar el cumplimiento de los ser-
vicios esenciales para la distribucién al por menor de
carburantes y combustibles.

+ La adquisicién de mascarillas para el sector del trans-
porte, de las cuales se han distribuido con una inten-
sa labor logistica méas de 3 millones para el sector del
transporte por carretera, destinadas a conductores del
transporte de viajeros y mercancias. Todo esto en un
contexto en el que habia muchas dificultades tanto
para conseguir este material como para su distribu-
cion.
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+ La apertura de las oficinas de arrendamiento de ve-
hiculos sin conductor para el uso profesional por los
transportistas de mercancias, que después fue amplia-
do a los desplazamientos permitidos durante la vigen-
cia del Estado de Alarma.

« Laautorizacién para que viajen dos personas en la ca-
bina de los transportes de mercancias por carretera
cuando sea necesario.

« La apertura de los talleres de reparaciéon y manteni-
miento de vehiculos de motor, asi como los estableci-
mientos de actividades conexas de venta de piezas y
accesorios con venta directa a los talleres de repara-
cién sin apertura al publico general.

+ Medidas especificas para facilitar el transporte de ani-
males.

+ Laposibilidad de hacer declaraciones responsables en
el caso de la matriculacion y cambio de titularidad de
determinados vehiculos, ante la imposibilidad de reali-
zar algunos tramites teleméticamente.

+ Laimplantacion de instrucciones sobre la utilizacion de
las tarjetas de tacografo de conductor y empresa que
no puedan renovarse.

« Laflexibilizacion de plazos de los certificados e inspec-
ciones relativos al transporte de mercancias peligro-
sas por carretera.

Medidas para adecuar la movilidad:

+ La adaptacion de la oferta de transportes a las necesi-
dades de movilidad y distanciamiento derivadas de las
distintas fases del Estado de Alarma.

« El cierre de las fronteras interiores terrestres, aunque
no para el transporte de mercancias y otras excepcio-
nes puntuales, medida que ha sido prorrogada sucesi-
vamente.

Relatos
Covid-19/Carreteras

+  Con motivo de la finalizacién del permiso retribuido re-
cuperable, el reparto de hasta 10 millones de mascari-
llas a los usuarios de medios de transporte por todo el
pais.

« Establecimiento de la obligacién de llevar una masca-
rilla para los usuarios del transporte publico y de los
niveles de ocupacion de los vehiculos

+ La puesta en funcionamiento de una herramienta de
andlisis de movilidad utilizando la tecnologia Big Data
y la geolocalizacién anénima de los teléfonos moviles,
cuyos resultados, conforme se han ido obteniendo, se
ponen a disposicion de todos los ciudadanos en la web
del Departamento.

Ademas de las medidas normativas adoptadas, se han
intensificado los apoyos al sector en estos momentos tan
dificiles reforzando el apoyo desde la Direccion General
de Transporte Terrestre, en resolverlas multiples consul-
tas que llegan a través del buzoén electrénico de crisis
habilitado al efecto, actualizando constantemente las pre-
guntas frecuentes de la web o contribuyendo a la creacién
de puntos de informacién Gtiles para el transportista profe-
sional, con la recopilacién y publicacion en la web del Mi-
nisterio de un mapa de servicios de comida y duchas para
transportistas, un mapa con los talleres con servicio para
vehiculos industriales o diversos enlaces con informacién
de otros ministerios, como los alojamientos disponibles o
informacion de otros paises como Francia o Portugal.

Retos.
Hay dos grandes retos para el futuro inmediato:
+ El retorno a la normalidad.

+ Larecuperacion del sector, que ha sufrido un gran im-
pacto.
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Respecto al retorno a la normalidad, el sector del
transporte y la movilidad tiene y tendré un papel clave en
la lucha contra el COVID-19 y sera sometido a un impor-
tante nivel de estrés durante este proceso de vuelta a la
normalidad. La apertura progresiva de las distintas acti-
vidades se verd acompasada de un incremento de la mo-
vilidad, especialmente acusado en las grandes ciudades.

Por este motivo, es necesario disefiar un sistema
seguro y coordinado con el resto de actores y también
administraciones. En este sentido desde el MITMA se
esta trabajando a través de diferentes grupos de trabajo
entre Ministerios, Comunidades Auténomas, Consorcios
de Transporte y también grupos a nivel europeo e inter-
nacional.

El objetivo es establecer un proceso gradual y seguro,
y para ello, se han planteado medidas en 3 ejes funda-
mentales:

1. Incremento de la oferta, estudiando alternativas en-
tre los distintos modos de transporte y el impulso de la
micromovilidad.

2. Gestion de la demanda a través del estudio de me-
didas que permitan ir consiguiendo niveles de activi-
dad equivalentes a los anteriores a la pandemia, pero
con cifras de movilidad més reducidas. En este grupo
se encuentran las medidas encaminadas a reducir la
demanda en origen, como el decalaje de los horarios
de la jornada laboral para aplanar el pico de las ho-
ras punta o el establecimiento de franjas horarias de
personal en teletrabajo, y las medidas destinadas a
controlar el acceso al sistema de transporte, como el
refuerzo de controles de acceso en estaciones.
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3. Seguridad en el transporte, a través del uso obli-
gatorio de mascarillas, la definicion de la ocupacion
maxima de los vehiculos o de recomendaciones sobre
desinfeccion de vehiculos y terminales y el control de
los flujos de pasajeros.

Por lo tanto, para poder recuperar la normalidad es
necesario de la participacion de todos con un conjunto
armonizado de medidas, de forma que en cada momento
sea posible cubrir la demanda previsible con una oferta
adecuada y segura.

El éxito no dependera de una solucion unica, sino de
la armonizacién de un conjunto de medidas encaminadas
a encontrar el punto 6ptimo, en el que, en cada una de las
progresivas fases, se compagine la previsible demanda
con la maxima oferta que se pueda garantizar.

Respecto a la recuperacion del sector del trans-
porte, va a tener que afrontar una situacion excepcional
en los proximos meses, y desde MITMA se espera que
dure lo menos posible, sin embargo, existe un consenso
generalizado de que el transporte de viajeros sera uno
de los sectores qué mas tarde en salir del periodo de hi-
bernacién al cual se ha visto sometido, especialmente el
discrecional, por su especial dependencia del turismo.
Por ello, es necesario seguir trabajando en un esquema
de proteccién de rentas y de liquidez para el transporte,
tanto a nivel nacional como europeo, siendo dicha finan-
ciacion europea muy importante para el sostenimiento de
la inversion publica.
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