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Crisis sanitaria con un impacto sin preceden-
tes en la movilidad

La situacion de emergencia de salud publica ocasiona-
da por el COVID-19 llevo a la declaracién como pandemia
internacional por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud. En este contexto, en Espafia se adoptaron medi-
das extraordinarias con el objetivo de contener la progre-
sion de la enfermedad y que fueron articuladas bajo la
declaracién del estado de alarma'’ entre las que destaca
la limitacion de la libertad de circulacion de las personas
gue como se expone a continuacion ha supuesto un im-
pacto sin precedentes en la movilidad.

Con la declaracion del estado de alarma, la circula-
ciéon de vehiculos particulares por las vias de uso publico
quedo limitada a la realizacién de determinadas activida-
des como la adquisicion de bienes de primera necesidad,
desplazamiento a centros sanitarios y al lugar de trabajo,
debiendo realizarse conforme a las obligaciones dictadas
por las autoridades sanitarias.

Para la Direccién General de Tréfico los objetivos eran
claros, se deberian articular las estrategias para preser-
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var las actividades de apoyo a la ciudadania, conseguir la
reduccion de los desplazamientos en vehiculos particula-
res y garantizar la circulacion de vehiculos destinados al
transporte de mercancias pues resultaba necesaria para
el abastecimiento de la poblaciéon. Los ocho Centros de
Gestion de Trafico con sus funcionarios y personal técnico
especializado prestarian servicio esencial durante las 24
horas los 7 dias de la semana.

Teniendo en cuenta lo anterior, las primeras medidas
que se adoptaron fueron suspender temporalmente las
restricciones a la circulacion para el transporte de mer-
cancias establecidas por la Direccion General de Tréfico
y por los organismos responsables de las Comunidades
Autbnomas que tienen asumidas competencias en ma-
teria de tréfico y suspender las campafas especiales de
control y vigilancia del trafico programadas? , concentran-
do los esfuerzos en la vigilancia del cumplimiento de las
limitaciones a la movilidad.

Posteriormente, surgieron necesidades puntuales
como establecer los mecanismos para garantizar el tran-
sito fluido del transporte de mercancias en las fronteras
conforme las directrices europeas®. Los Centros de Ges-
tibn de Trafico disponen de equipos que monitorizan el

4 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19

4 Orden INT/262/2020, de 20 de marzo, por la que se desarro-
lla el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en materia de
trafico y circulacion de vehiculos a motor

¢ COVID-19 Guidelines for border management measures to pro-
tect health and ensure the availability of goods and essential
services
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transito fronterizo, éstos recibieron indicaciones de alertar
cuando se produjeran retenciones que superaran los 15
minutos de demora de forma y que se transmitieran indi-
caciones para agilizar los controles.

Control de los desplazamientos

Desde el comienzo del estado de alarma, la Guardia
Civil y Policia Nacional, realizaron controles en distintos
puntos de carretera con el fin de vigilar el cumplimiento de
las restricciones de circulacion impuestas, estos se inten-
sificaron en algunos periodos como los fines de semana,
Semana Santa y otras festividades. Para la realizacién
de estos controles en vias de alta capacidad en condicio-
nes de seguridad, la DGT puso a disposicién sus medios:
conos, vallas y sefializacién. Los dispositivos abarcaron
todo el territorio nacional con mas de 120 medidas de
apoyo diarias en los periodos de mayores restricciones.

La coordinacion de actuaciones se canalizé a través
Centro de Coordinacion Operativo (CECOR) que actué
como centro de mando Unico de Policia Nacional, Guar-
dia Civil, Policias autonémicas y las policias locales, y de
coordinacion con otras areas del Ministerio del Interior. La
DGT ha participado activamente en las reuniones del CE-
COR trasladando las novedades relevantes y previsiones
en materia de movilidad y seguridad vial.

Informacion actualizada a los ciudadanos

Uno de los aspectos que se han percibido como fun-
damentales en la gestion de la crisis del COVID-19 ha
sido garantizar que los ciudadanos conocieran las medi-
das de que afectaban a la circulaciéon. Con esta finalidad
se han utilizado todos los medios de difusion de informa-
cién de trafico: més de 2400 paneles de mensaje variable,
emisoras de radio, redes sociales, pagina web www.dgt.
es y el teléfono 011.

Toda la informacion la informacion se ha puesto a dis-
posicion de proveedores de servicios a través del punto
de acceso nacional, accesible a través de la direccién
http://nap.dgt.es/.
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Los planes de sefalizaciéon en paneles de mensaje
variable se han ido adaptando a la situacién de gestion
de la crisis desde su inicio con la declaracion del estado
de alarma, intensificacion de las restricciones (incluido el
trafico fronterizo) y posterior reduccion gradual de las me-
didas extraordinarias en las fases de transicion hacia la
nueva normalidad.

Indicadores necesidad y evolucion

Desde el inicio de la crisis se constat6 la necesidad de
disponer de indicadores que permitieran conocer y enten-
der la evolucién del trafico como indicador de la evolucion
social y econémica, y posible relacion con la probabilidad
de contagio.

Los primeros dias se trabaj6é con indicadores de uso
habitual por la DGT como la monitorizacién diaria de los
movimientos de largo recorrido totales a partir de esta-
ciones de toma de datos. Sin embargo, ante los objetivos
marcados, pronto surge necesidad de distinguir la evolu-
cién entre vehiculos ligeros y pesados, con la ventaja de
que la tecnologia de las estaciones permite distinguir la
tipologia. En relacién a los tramos a controlar, los accesos
a ciudades y las secciones en fronteras, se incorporan
posteriormente al panel de indicadores mas relevantes.

Desde la declaracién del estado de alarma, el compor-
tamiento de la mayoria de los ciudadanos ante estas res-
tricciones a la movilidad ha sido correcto y responsable,
tal y como se recogen en las intensidades diarias de tra-
fico, donde se aprecian descensos de hasta un 82% del
trafico de vehiculos ligeros en los dias laborales, llegando
aun 95% en fin de semana. Al mismo tiempo se constaté
un funcionamiento adecuado del transito de mercancias.
Hasta el 25 de mayo, se han perdido 62 millones de des-
plazamientos de largo recorrido, de los que 6,6 millones
corresponden a vehiculos pesados y 55,4 millones a ve-
hiculos ligeros.

Estos indicadores han permitido constatar el com-
portamiento correcto y responsable de la mayoria de los
ciudadanos en Espafia, siendo junto a ltalia el pais con
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mayor descenso en la movilidad por las restricciones para
la gestion de la crisis sanitaria.

El Plan para la transiciéon hacia una nueva normalidad
incluy6 en el panel de indicadores los movimientos de lar-
go recorrido de vehiculos ligeros por zonas geogréficas
cuya fuente es la DGT. Este y otros indicadores han sido
compartidos diariamente con CECOR, asociaciones y
agentes vinculados con la seguridad vial y movilidad.

Por otra parte, el seguimiento de la siniestralidad en
vias interurbanas durante el estado de alarma revela que
hasta el 31 de mayo de 2020 muestra un descenso en el
namero de fallecidos del 61% en comparacién del mismo
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periodo de 2019 (289 fallecidos en 2019, 89 en 2020). En
este periodo del 15 de marzo a 31 de mayo hubo 27 dias
con 0 fallecidos.

Transicion hacia la nueva normalidad

En el mes de mayo, Espafia ha iniciado un proceso de
reduccién gradual de las medidas extraordinarias de res-
triccién de la movilidad y del contacto social establecidas
mediante la declaracion del estado de alarma. Asi, el pa-
sado 28 de abril de 2020 el Consejo de Ministros adoptd
el Plan para la transicién hacia una nueva normalidad que
establece los principales parametros e instrumentos para
la consecucion de la normalidad.

Este proceso, articulado en cuatro fases, fase 0 a fase
3, ha sido gradual en cuanto a la flexibilizacion de las res-
tricciones a la movilidad, lo que ha supuesto cierta recu-
peracion del niumero de desplazamientos; sin embargo,
se constatan importantes descensos que deberian perdu-
rar por su vinculacién a estrategias de flexibilizacion de
horarios, el régimen de teletrabajo y la digitalizacién de las
compafiias y administraciones durante la crisis.

CONCLUSIONES

La ciudadania espafiola ha demostrado una actitud
ejemplar en términos de responsabilidad y disciplina fren-
te a medidas de restriccién de la movilidad nunca antes
adoptadas.

Por primera vez en 60 afios el mensaje no ha sido so-
bre el uso del cinturén, el alcohol al volante, las velocida-
des excesivas y las distracciones, ha sido: MEJOR QUE-
DATE EN CASA. Por primera vez en 60 afios el objetivo
no ha sido reducir los accidentes ha sido reducir el trafico.

Con los datos de los que dispone la DGT podemos
afirmar que los ciudadanos se han quedado en casa. En
las pantallas de los Centros de Gestion de Trafico hemos
pasado semanas sin ver vehiculos.

Habra tiempo para recuperar los desplazamientos en
el futuro y aqui estaremos con todos los medios de la DGT
para continuar trabajando por una movilidad mas segura y
sostenible, 24x7 los 365 dias del afio.
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