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Son varias las asociaciones y organizaciones inter-
nacionales que tienen entre sus objetivos el intercambio
de conocimiento y buenas practicas entre sus miembros
y, de una forma mas general, entre el sector de la in-
fraestructura y el transporte por carretera. La irrupcion
de la pandemia originada por el Covid-19 y las medidas
adoptadas en todo el mundo para frenar su expansion
han tenido, tienen, y seguramente continuaran teniendo,
un gran impacto en dicho sector. Por tanto, la respues-
ta de estos organismos no se ha hecho esperar y han
puesto en marcha diversas actividades para contribuir
por un lado, a afrontar las medidas a adoptar en el corto
y medio plazo, acompasadas a las distintas fases de la
pandemia y su recuperacion, y por otro, a estar mejor
preparados ante futuras amenazadas de este tipo.

A lo largo de este articulo se van a describir las ini-
ciativas llevadas a cabo por tres organizaciones con ob-
jetivos similares, pero con diferente ambito geografico:
PIARC, de ambito mundial, CEDR, de ambito europeo y
DIRCAIBEA, de ambito iberoamericano.

PIARC, siglas por las que se conoce a la Asocia-
ciébn Mundial de la Carretera, establecié en el mes de
marzo, a los pocos dias de que la OMS declarase la
pandemia, un “equipo de respuesta” para coordinar las
actividades a corto plazo. Dicho equipo, esta integrado
por miembros relevantes de los Comités Técnicos inter-
nacionales que forman parte del Plan Estratégico 2020-
2023 con mayor implicacién en esta materia, como son
Funcionamiento de las Administraciones de Transpor-
te, Transporte de mercancias, Operacion de la Red de
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Carreteras/ITS, Gestion de Desastres, Seguridad de la
Infraestructura Vial y del Transporte, y de la Secretaria
General de PIARC. Espafia forma parte del mismo con
la participacion de José Manuel Blanco Segarra, Secre-
tario hispanohablante del primero de los comités técni-
cos relacionados.

El equipo de respuesta, identifico nueve aspectos
clave a debatir entre los miembros de PIARC:

Garantizar en lo posible la salud y la seguridad de los
empleados y de los usuarios de las carreteras.

Mantener la actividad y continuidad del servicio.
Respuesta a los impactos en el transporte.

Gestion de los impactos en la economia y cadenas
de suministros. Reactivacion de la economia tras la
crisis sanitaria.

Relaciones y colaboracion con clientes, usuarios y
otras partes interesadas.

Seguridad (incluyendo ciber seguridad).

Grado de cumplimiento de las normas por parte del
sector de las carreteras.

Impacto del control del cumplimiento de las normas
(controles policiales) en el transporte por carretera.

Apoyo de las tecnologias (ITS, aplicaciones informa-
ticas) a la gestion de las carreteras durante la crisis.

y se ha encargado de la organizacion de una serie
de seminarios web para profesionales y expertos que

Relatos
Covid-19/Carreteras




CARRETERA ESENCIAL 2020

Cinline Disc.

@ PIARC & COVIE-19, Freigit & Lo

PRt 1

PIARC Webinazan 6th May 2020

‘Good practices from Aus land, South Africa, USA
& IRU (Internation Triinspwt Union]}

persiguen compartir su conocimiento, experiencia y al-
gunas de las respuestas mas efectivas al impacto de
la pandemia. Esta iniciativa ha pretendido ser dinamica,
es decir, dar respuesta en tiempo casi real, pero siendo
consciente a la vez de que algunas de las medidas o
practicas puestas en comun evolucionaran necesaria-
mente con el tiempo para adaptarse a las necesidades o
circunstancias de cada momento.

Hasta mitad de junio se han celebrado 17 seminarios
en linea, con una frecuencia de al menos un seminario
ala semana, en los que han intervenido conferenciantes
de mas de 30 paises, de varios de sus comités técnicos
internacionales, asi como de otras organizaciones inter-
nacionales relacionadas con el sector del transporte y
las infraestructuras. Los participantes en los seminarios
se acercan a 300 personas, de aproximadamente 50
paises. Las experiencias compartidas han abarcado el
espectro mas amplio posible, asi desde el punto de vista
geografico han incluido los cinco continentes, y desde
el punto de vista del desarrollo econémico y social, a
paises de altos, medios y bajos ingresos.

PIARC ha elaborado una pagina web especial para
dar seguimiento a esta actividad https://www.piarc.org/
es/actualidad-agenda-PIARC/Coronavirus-PIARC-y-
COVID-19. En ella se incluye la grabacién en video de
los seminarios en el idioma en el que fueron realizados
(de los 17 celebrados, 11 fueron en inglés, 4 en espafol
y 2 en francés), las presentaciones, que han sido tra-
ducidas a los tres idiomas oficiales de la Asociacion, un
resumen de las lecciones clave para la comunidad de
carreteras y transporte extraidas de los seminarios, asi
como los informes técnicos relacionados con la materia
elaborados por PIARC durante el ciclo de trabajo 2016-
2019.

Adicionalmente, PIARC ha dado difusion a esta ac-
tividad a través de las redes sociales en las que esta
presente, y ha incluido las grabaciones en su canal de
YouTube.

Por su parte el CEDR, la Conferencia de Directores
de Carreteras de Europa, ha desarrollado unos semina-
rios similares, aunque con menor frecuencia, para dar a
conocer las experiencias de diversos paises europeos
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al afrontar los impactos de la pandemia. Y ha comple-
mentado esta actividad con la elaboracién de un amplio
cuestionario para evaluar el impacto del COVID-19 en
las administraciones de carreteras europeas y determi-
nar las medidas adoptadas para responder a la actual
crisis sanitaria y a la econémica que viene aparejada.

El cuestionario aborda una amplia gama de temas
relacionados con el transporte por carretera y la infraes-
tructura, como la movilidad, la seguridad, la construc-
cién, la conservacion, la contratacion y la ciberseguri-
dad, entre otros. Las respuestas que se proporcionen
se utilizaran como fuente de informacion que dichas ad-
ministraciones europeas podran utilizar y compartir a fin
de aprender unos de otros en estos tiempos dificiles. El
cuestionario se ha concebido como un documento vivo
al objeto de ser actualizado periédicamente, lo que per-
mitira que el CEDR responda a las circunstancias cam-
biantes del COVID-19.

DIRCAIBEA, el Consejo de Directores de Carrete-
ras de lberia e Iberoamérica, ha colaborado activamen-
te con PIARC en la organizacién de los seminarios en
lengua espafiola, en los que ademas de Espafia han
intervenido numerosos paises de América Latina. Las
cuestiones claves presentadas a lo largo de éstos han
sido resumidas, analizadas y difundidas a través de su
pagina web. Adicionalmente esta recopilando entre sus
miembros la normativa generada para activar las medi-
das para afrontar el impacto del Covid-19, al objeto de
realizar un analisis y un resumen de buenas practicas
que permita a las administraciones de carreteras enfren-
tarse en mejores condiciones a situaciones similares en
el futuro.

Con este intercambio de conocimiento y experien-
cias se comprueba que existen temas que retnen un
gran consenso a nivel mundial y otros en los que las
practicas difieren segun los distintos paises o que han
ido evolucionando en el tiempo.

Asi, entre los primeros, destaca la confirmacion de
que el transporte por carretera se ha revelado como un
servicio esencial para el flujo de trabajadores, bienes y
suministros, lo que implica que la infraestructura que lo
sustenta debe mantenerse operativa y en las mejores
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condiciones posibles. En base a ello, la conservaciéon
de carreteras se ha considerado una actividad esencial
y se ha mantenido activa durante toda la crisis sanita-
ria, cumpliendo las necesarias medidas de proteccién
de los trabajadores mediante la utilizacion de EPIs y de
respeto de las distancias de seguridad.

Otros aspectos comunes son las medidas tomadas
para frenar la pandemia, consistentes en las restriccio-
nes a la movilidad, incluidas las restricciones fronteri-
zas, el confinamiento, la paralizacién de actividades no
esenciales, la distancia social y la aplicacion de proto-
colos higiénico-sanitarios. Ello ha conducido a una dras-
tica reduccion del trafico de pasajeros, entre un 50% y
un 70% de media, que en algunos casos ha llegado al
90%, y a la modificaciéon de los modos utilizados, con
una clara disminucién del transporte publico en favor
del vehiculo privado y del fortalecimiento de la movilidad
activa (peatonal, bicicleta,...).

Oftra constante observada es que el transporte de
mercancias se ha evidenciado aln mas, si cabe, como
critico para el mantenimiento de la cadena de suminis-
tros y, en definitiva, de la actividad econémica. Por ello,
la disminucién del trafico asociado al transporte de mer-
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cancias ha sido menor, del orden del 15-30 %, aunque
ha llegado a alcanzar valores del 50% con la paraliza-
cion de las actividades no esenciales. También ha sido
comun que se hayan tomado medidas para garantizar
el bienestar de los transportistas, con la puesta a dis-
posicién de areas de servicio para descanso y provision
de alimentos, o medidas para asegurar la eficiencia del
sector, con la flexibilizacion de los tiempos de conduc-
cioén y descanso, entre otros.

En cambio, en otros aspectos como las obras de
construccion ha habido comportamientos mas dispa-
res. En algunos paises se han suspendido las obras
no esenciales, mientras que en otros se han realizado
esfuerzos para aumentar el ritmo de ejecucion de las
obras en marcha e incluso para iniciar nuevas actua-
ciones, al objeto de aprovechar unas condiciones de
ejecucion favorables por la disminucion del trafico y por
su caracter de catalizador de la reactivacion econémica.
Todo ello sobre una base comdn de adoptar las nece-
sarias medidas de proteccién de los trabajadores y sus
implicaciones en la productividad.

Asi mismo, partiendo del objetivo comin de fomen-
tar el teletrabajo entre los trabajadores de las adminis-
traciones de carreteras y transportes, las posibilidades
reales basadas en los medios disponibles y en los as-
pectos de ciberseguridad han sido muy diferentes de
unos paises a otros.

Conforme a la evolucion de la pandemia, se han
ido poniendo en comun las experiencias en cada una
de las fases de actuacion, las denominadas “escalada”
y “desescalada”, e incluso planteando interrogantes y
apuntando algunas posibles soluciones para el futuro:
cémo reorientar las politicas de transporte, como hacer
aun mas resiliente el sector del transporte o cémo cola-
borar en la reactivacion ante la crisis econémica.

Por dltimo, sefhalar que las experiencias presenta-
das y compartidas han sido muy Utiles para afrontar una
situacion nueva y que ha sorprendido mundialmente por
su rapidez de expansion y su intensidad, pero seran ob-
jeto de una evaluacién mas detallada y se utilizaran, a
su debido tiempo, para la formulaciéon de recomendacio-
nes sobre politicas y practicas, utilizando para ello los
mecanismos de estas organizaciones internacionales
de intercambio de conocimientos y buenas practicas.
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