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Que la construccién reconstruya el

futuro

M? Concepcion Santos
Directora Gerente de ANCI

| 14 de marzo se publicaba en el BOE el Real

Decreto 463/2020, por el que se declaraba el “es-
tado de alarma” para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Desde ese momento toda Espafia empezé a parar-
se, incluso casi totalmente entre el 30 de marzo y el 9
de abril, cuando cesoé toda actividad laboral considerada
como “no esencial” -entre las que se encontraba la cons-
truccién- en base al Real Decreto-ley 10/2020 por el que
se regulaba un “permiso retribuido recuperable”.

Excepto durante ese periodo de restriccion maxima,
el sector de la construccion ha proseguido su actividad
con un equilibrio responsable de mantener la produc-
cion, el tejido empresarial y el empleo -y seguir asi mo-
viendo la economia del pais- y, a la vez, garantizar la
seguridad de sus trabajadores frente a la pandemia.

Todo ello con no pocas dificultades, en un entorno
desconocido e incierto, con regulaciones cambiantes,
afecciones a la organizacion y a las condiciones de tra-
bajo de la obra, falta de EPI’s, rupturas en la cadena
de proveedores y subcontratistas, disminucion de la pro-
ductividad, aumento de costes, problemas de tesoreria
por agotamiento de la caja, etc. Y a pesar de que tan-
to la crisis sanitaria, como las medidas adoptadas por
el Gobierno para su control, son hechos imprevisibles,
improbables y sobrevenidos a los contratos de las em-
presas constructoras y/o concesionarias, éstas estan
afrontando la situacién con sus propios medios, pues,
desafortunadamente, las medidas de apoyo se han re-
velado insuficientes para la magnitud de las circunstan-
cias existentes.

Y aln esta por ver lo que queda por llegar, el impacto
definitivo en la economia y su permanencia, dificilmente
calculable con exactitud, ya que dependera de cuanto se
prolongue el “estado de alarma” y de las medidas anti-
crisis que se adopten, pero que se anticipa catastrofico.
El Banco de Espafia ha previsto un descenso del PIB
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superior al 13% y CEOE lo eleva por encima del 15%
en su escenario mas pesimista. Por otro lado, los datos
de desempleo son dramaticos (incluso sin considerar los
empleos contenidos en los ERTE’s). Esto es insosteni-
ble para una economia en la delicada posicién fiscal en
el que se encuentra hoy la espafiola, con unos niveles
de déficit y de deuda publica que se sitian entre los mas
altos de la Unién Europea. ;Qué se puede hacer?

Llegado este punto, es preciso recordar que el sec-
tor de la construccién de obra publicasupone, en tér-
minos de actividad, el 10% del total de la economia.Y
que es,ademas,el sector de la economia espafola que
genera una mayor actividad econ6mica (1,92 euros por
cada euro invertido en infraestructuras)y el segundo ma-
yor generador de empleo en Espafia (catorce puestos
de trabajo directos e indirectos por cada millén de euros
invertido en infraestructuras). Ademas, el retorno fiscal
del gasto en infraestructuras es casi del 50%, recupe-
randose medio euro por cada euro invertido, mediante
impuestos, tasas y cotizaciones.

A la vista de las cifras anteriores, queda patente que
una paralizacion del sector seria catastréfica para la ya
muy dafiada economia nacional, pero ademas, no apro-
vechar su enorme potencial para sostener y reactivar la
economia, seria claramente desafortunado. Y mas si se
considera que, a dia de hoy, no hay otro sector al que
se pueda acudir a tal fin, pues otros que tradicionalmen-
te han sido pilares y motores de la economia espafiola,
como la hosteleria o el turismo, han quedado muy dafa-
dos y no se espera que puedan estar operativos a corto
plazo.

No cabe duda pues, que el sector de la construcciéon
ha de ser la herramienta para reconstruir la economia de
forma rapida y garantizar la sostenibilidad del empleo en
esta crisis econdmica derivada de la sanitaria. De hecho,
la Alianza por la Competitividad de la Industria Espafiola
solicit6 al Gobierno en abril un programa de medidas de
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rapida implantacion para impulsar la inversion publica en
infraestructuras, vivienda publica y rehabilitacion.

Como siempre, pero aun mas en estos momentos de
finanzas publicas muy tensionadas, habra que ser extre-
madamente cuidadosos con cada euro que se invierta.
Las inversiones no deben tener color politico, tan solo un
criterio de retorno econdmico y social. Se debe por tan-
to, priorizar la inversién en infraestructuras sostenibles y
estratégicas, que supongan una mejora de la productivi-
dad y la competitividad del pais. Infraestructuras que son
ademas claramente necesarias, pues no debemos olvidar
que, por los compromisos de Espafia en materia de esta-
bilidad presupuestaria, venimos arrastrando una carencia
inversora en muchos campos, incluso con sanciones de
la UE por incumplimientos. Pero ademés existe un gran
namero de infraestructuras imprescindibles para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) marcados
por Naciones Unidas. Esta necesidad de infraestructuras
se ha cuantificado en mas de cien mil millones de euros
y comprende conservacién de carreteras, infraestructu-
ras de transporte terrestre (red ferroviaria de mercancias,
accesibilidad a ciudades, movilidad urbana, mejora de la
conexion con Europa...), infraestructuras del ciclo integral
del agua, adaptacion de las infraestructuras existentes al
cambio climatico o infraestructuras sociales de salud y
bienestar.

Es incuestionable que no se puede apelar Unicamente
al presupuesto publico para financiar este gran volumen
de inversion. Debemos pues considerar otras vias alter-
nativas, no excluyentes entre si.

La primera seria dar entrada al capital privado. La cola-
boracion publico-privada se revela como una herramienta
que habra que utilizar para llevar este plan adelante. Pero
no cabe apelar a la inversiéon privada sin establecer antes
un marco normativo propicio, que desafortunadamente no
tenemos a dia de hoy. En este sentido, la mayor traba
existente para que el modelo de colaboracién publico-pri-
vada resulte atractivo para el capital privado, es la limita-
cion de la tasa de rentabilidad que se establecié en la Ley
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2/2015, de 13 de marzo, de Desindexacion de la Econo-
mia Espafiola, y su posterior desarrollo reglamentario en
2017, al “rendimiento medio en el mercado secundario de
la deuda del Estado a diez afios en los Ultimos seis meses
incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos”.
De esta manera la rentabilidad de proyectos de conce-
sién a largo plazo queda limitada muy por debajo de los
umbrales minimos a los que esté dispuesto a entrar un
inversor privado, haciéndolos inviables. Sera ineludible
pues,efectuar las modificaciones normativas que el sector
viene demandando desde hace arfios.

La segunda via pasaria por la implantacién de mode-
los de gestion de las infraestructuras existentes basados
en el pago por uso, al igual que ya hacen numerosos pai-
ses de la Unién Europea. Estamos ante una oportunidad
Unica de abordar con sentido de Estado y racionalidad un
debate pendiente en nuestro pais: el de la financiacién del
mantenimiento de las infraestructuras de la manera més
sostenible y justa, social y territorialmente.

La tercera via seria la captacion de recursos de la UE,
mediante la utilizacién de fondos del Programa de Recu-
peracion de la Union para cofinanciar los grandes proyec-
tos de transporte pendientes en Espafia para impulsar la
competitividad y la cohesién de nuestro territorio dentro
de Europa, como puede ser por ejemplo el corredor Me-
diterraneo. De hecho, la Presidenta de la Comisién Euro-
pea ha indicado que la mayor parte del dinero del paquete
de ayudas europeo ira a inversiones publicas clave en los
Estados miembros, siempre alineadas con las politicas
europeas.

Salir de esta crisis que apenas hemos empezado a
sufrir, pasard no por subsidiar desempleo -Espafia no
tiene margen para endeudarse mas sin comprometer su
solvencia- sino por crear empleo. Apostar por un potente
programa inversor en infraestructuras necesarias y pro-
ductivas para salir de esta crisis, es pues hoy méas im-
portante que nunca, tanto a nivel nacional, como en el
conjunto de la Uni6n Europea. Que la construccién re-
construya el futuro.
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