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Resumen

¥isle un amplic acuerdo, en las Adminstraciones de
carrateras de todo & munde, sobre (3 importancia de
incorgorar lo participacion cudadana desde los pri-
marss rmomentos de la gestacion oe 13 infraestructura, nclu-
50 k3 tormulacion de planes v programas debe ser participa-
w2, ¥ N0 quedar solamania &n manos dé Hcnicos ¥ poliicos

La inclusign da la variable ambiental £n 2 planificacon
ha aumeantado los requisitos de consulla prévia a (os in-
teresadas v aleclados, sobre 13 lradicional informacion
publica da la Ley de Carreteras y su Reglamanto: y la re-
cienie Directiva de Evaluackin de Planas y Programas
considera lungdamental k2 participacion poblica.

H problama lundamental es cOmo se hace efactiva gi-
cha participacion, sin que se quede reducida a un merd
formalismo legal, o, 10 que &8 peor, B mea propaganda.
Para ello, existen matodos experimentados en diferentes
paises para lograr que la opinidn da los ciudadanos sea
tenida realmenis en cuenta &n o3 procesos de decision,

El articulo pasa revista a dichos métodos v a la situa
Ci0n an nuestro pais desde la expanancia de los Servicios
de Planihcacidn de la Direccion General de Camretoras del
Ministario de Fomeanto.
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FPalabras clave:
Planificacion, estudios informa-
tivos y participacion pliblica.

1. Introduccién

Es fundamental, si se quiere dis-
cutie y profundizar sobre un tema,
definirlo con clarndad, Sin embargo,
es muy frecuante utlizar, conacien-
temants 0 no, conceplos equivo-
o8 gue prostituyen el lengudye, Asi
acurre con la danominada parici-
paciaon cudadana an los estudios
de planificacidn y plansamiento de
infraastructuras de carreleras,

En ks procesos de dacision so-
bre la construccién v la ubicacion
de una infraestructura viaria con
Hluyen numerosas interases, a va-
cas contrapuastos, qua hay que
descubnr y tratar de conciliar,
pues en 830 consiste 1a planifiica-
cion. Asi, existen condicionanlaes
politicos. 1acmcos, ambientales,
de particulares afectados, ¢ic.,
gue deben objetivarss 1o mas po-
sible en los estudics, para que la
postenor parbicipacion en al pro-
ced menio de informacidén plbiica
qua astablece la Léy pusda sér
fructifera

Sin embargo, con mucha lre
cuesncia. en 1odo el proceso se
confunden los concepios de parti
cipacion con los de informacion y
propaganda, entendlendo la prime
Fa como una élica dialdgice que
trata de buwscar, mediante ¢ dialo-
ao enlre (o5 panicipantes, una ver-
dad superior a la propia de cada
une. Lo habitual €5 que se lacilite
una informacidn escasa a los ciu-
dadanoa, que én lodo caso a5 de
dificil accaso v no fach de enlen-
dar, Ademas, Bn muchos casos, la
informacitn asla manmpulada, por
I gue habria qua hablar méas pro-
pramanle de propaganda,

El principal prablema gue se
plantea a la participacion ciudada-
A an los procesos de informacion
publica es que 8sla e susle enten-
der an un Onico sentida: dal que
sabe o manda hagia l0s olros, sin

asparar del progno procedumiento
una majora de la decision. En Wodo
casn, 20lo se cambiara &sla si exis-
te una presion ciwdadana suficien-
le para que haga lemer al pelilico
decisor ung perdida importanis de
volos

Ln la realizacion ce Ios estudlios
sigmpra axislan companenies léc-
nicos v politicos. Les objelivos
peliticos deben quedsar claramen-
te expuastos cuando s¢ ordena
realizar el astudio, mientras que
e tdenicos deban establecer las
distintas posibilidades existentes
Y osuU grado de conbribucion & la
ponsecucitn de dichos objetivos;
y tedo elle debe sér conecida par
los cludadanos para que puedan
gjercer su conlrol democratice,
hien intentando cambiar las deci-
siongs, bien gerciendos su dere-
cho al vole en funcidn de sus va-
lares o interesas. Este proceso
lednco, que parece tan claro, se
vie alterado en la realidad por los
intenios politicos de ocullar alter-
nalivas, influyendo sobre los téo-
nicos para que no las planteen, o
par los inlenias técnicos de con-
verlirse én gecrsorgs establacien-
do, desde su poder del conoci-
mienio técnico, cudl es la mejor
solucion

El mianle de que la informackin
de paso a la participacion, supe-
rando ¢l formalismo egal, s3olo se-
ra posible s existe una sociadad ci-
vil estructurada y madura, ¥ Si
desde la propla Administracion se
facilia v fomenta dicha participa-
cion, disponiendo lugares adecua-
dos, cercanos 8 los cindadanos,
donda parsonas ajanas a 0s re-
daclores de los esiudios propor-
cionan informacicn, abiendan y re-
gistren sugerencias, y fomenien la
discusion y el dialogo entre los re-
presentantes de los diferentzs inle-
reses,

La inclusidn de los comdicionan-
tes ambientales en la planificacion,
a traves de la evaluacicn del im-
pacto ambiental, ha podido ser un
instrumento para el fomento de la

naricipacion, al reconocer 1a bey la
necesidad de unas consultas pie-
vias durante la redaccidn del estuy-
dip, para Incorporar las preocupa-
ciones de los ciudadanos; aungue
la realidad esta demostrando aue Ia
participacion s escasa, defiende
IMersses paricuiares v llega cuan-
do el estudc ya esta terminado.

2. La planificacion
y el planeamiento

Suele admitirse que planificar es
gstabiecer 10 que hay qua hacer,
mientras que el planeamisnto s
cocupa de como hay que hacero
Asi, las actividades propias de la
planificacion seran la redaccion
de Planas Imermodales de Trans-
portes v de Planss o Programas
Sectoriales (de carreteras, de fe-
rrocarriles, eic.); mieniras que &l
planeamianto se ocuparia de reali-
zar eziudios de aliernativas de fra-
zado para llevar a cabo (o previsio
en los Planss,

En nuestro pais la ley establecs
que los Planes de Infraestiucturas
sean redactados por & Gabiero y
debatidos en el Parlamanto, con
una participacion en todo caso ins-
ttucional, a nivel de Comunidades
Autdnomas, y sin que este pravista
Iz participacion publica.

Mo obstante, a parir dal afho
2004, la entrada en vigor de |a
iransposicion de la Direcliva Eurg-
paa sobre Evaluacon Amblental de
Planes y Programas hard que tam-
en los Planes de Transportes o
Infrasstructuras lengan que some-
lerse & I participacion ciudadana a
lravés de procedimientos de infor-
macign publica, sin que hasta ol
momentd se conozca de manera
precisa como se hara dicha evalua
cion ambienial,

En ks Ley de Carreleras de 1988
¢ en el Real Decreto de Evaluacidn
de Impacto Ambiental de 1986, s
gonde s2 regula la participacion p-
blica en los procesos de planaa-
misnto, &8 decir, en los estudios
donde se definen, analizan y com-




paran diferentas allermalivas para
llevar & cabo bl praviato an los pla-
nes. El ordanamisnio uridico espa-
fiol mo preave la paclicipacion ciuda-
aena &n la slaboracion de [0S
planes, al consalsrar que 8sios son
mas bien la expreson de ung wo-
luntad polilica del partco o coali-
cién ganadora de unas alacoiones.
En todo casa, 10 Que S8 suele nacer
&s divulgar informacion y, sobre to-
do, prapaganda sobes lags bonda-
des del plan, ooullando en muchos
casos las allermativas o los verda-
deros objehvos dal mismo. Asi la
opcion por las grandes \infragstruc-
luras suele ocullar que estas povi-
I2gian a los lerrlonos con mas po-
tencugl de crecimients, agrandando
tas diferencias snireé régiones po-
bres y ricas; hablendose llegado a
un cansensa genaralizads de gue
mas infrasstruciuras traen mas de-
sarmollo para todos, COMo &5 un
gjemplo paradigmilico el caso de
Taruel. donde se-cree gue la exis-
tencia de aulevias v 1errocarml de
alta velocwdad lraserd el desarrolia
de la cudad. Eslo solo sera cieric 5/
existen potencialidades en ella que
lag infraastrocturas permitan poner
de manifiesto) en case contrano,
solo sarviran para que les turolen-
SES VIVAN mejor an Laragoza oen
Valenca y vengan a Teruel de vaca-
ciones’ eso o, rApdamenta.

Cvandc so radacta un Plan de
Infraestructuras 5 ¢l momanio de
planiearse cudles son los modos
mas eficaces v manas conlaminan-
tes, g inclueo e allernativa de no
acluar.

£3 un lugar comun consigsrar
e el ferracail as al modo menos
contaminanta: o cual ne 2s clerto,
51 58 herne &n cu=nia e cConsumo
energético por viaero-Kildmetro
realmanis ransportade, donde &l
autobus es mas shiciente sl adap-
farse mejor a ln damanda

Al redaciar log Planes Intermo-
dalas tambien 88 el momento de
plantearse 14 inclusidn da impues-
tos amiventales, an 105 que cada
modo soporie (o8 cosles de conta-

mMINAcion que realmente provoca.
A1, 5] se quiera realmente complhie
el compromiss de Kioto, gue Espa-
fia ha liemado, no habia mas reme-
dio gqué insidir an la reduccion da
as emisiones de CQ, del sector
transportes.

Tedas estas cuestionas deben
someterse a la pamcipacion cipda-
dana, pues 185 consecuencias de
las decisiones nos aleclan a 1o0¢os)
o @l la UE ha decidide some-
ber lus planes y programas a ung
evaluacién del impacto ambyiantal
con infarmacion pubhca

Ya aen los Planes Seclonales, log
de carrelaras por ajemplc, hay que
planeaise queé programas de ac-

lol Estudio Infermalivo pora o autovia Orbita

luation son lgs mas convenientas,
0 51 50 actua sabre toda |2 red o
s0l0 sobré parte de wlla. Es cunoso
qQue parece haberse olvidado al dea-
hate sobre i es preferlble mejorar
tada la red o solo construir aviovias
y autopistas, que son las umcas
demandadas; cuando, por ajemplo,
invertir en vananias de poblacidn
25 mucho mas rantable aconom-
camente (ahooos da empo de via-
je) vy an sagurdad (disminucion de
muerlas v heridos) que en aulovias
B ilinerarios en los que existe una
baja inensiiad de 1edfico dno hay
que olvidar qua se estan planit-
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cando auovias &n carreteras que
nip superan los 5 000 vehiculos por
dia). cuando con una buena carre
larg 9e obtendrian (05 mismos ba-
neficios con mendr inversién,

Do tema gue solo sale a discu
SN marginaiments a5 ia conserva
cion del patrimonio viario axisten-
18, gue gebena ser pnontaria frenie
a la construccion de nuevas infra-
estruciurgs que, en muchos casos,
astan adelanando las necesidades
fUturas

Los valores que sustenlan las
dagisiones anlericres, v que para-
cen ser asumidos por la mayoria
coma cuestiones no debalibles,
son retlejo de unos INTRresas que

o=

da Barcalona. Trime

hanafician a unos grupos soc.ales
frente a otros. Asi, la construccwon
e autovias o autoplsias que Ao e5-
lan justihcadas por |2 demandn de
trafico pueden estarlo para manta-
ner la aclividad del seclor da a
consirucoidn, gue contribuye de
manara muy importante al craci-
miento y, por tanic. & empleg
aprovechando ademas ‘a linancra-
cion eurcpea dz los planes de de-
sarrollo regional que hace qQue no
se cispare el déficit pibheo.

Los ciudadanos apoyan msas
politicas, porque cresn gus &% |a
dmica manera de tener trabao, vy
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ademas hay que aprovachar el
mepimeainto p'.'-!ﬁl ETJI’IEHI’JUIF LinE =
framaliuGiura gue, SN S8 Gons-
lruya ahora, podria no congtrulrse
cuando luese realmanie necesa-
rida. En unos cursos de verano en
la Universidad de Santandar algu-
nas alumnos flagaron a plantear-
me que Cantabria tenia que apro-
vachar la necesidad de apovoe por
grupos regionahistas, que lania el
partido de goblerno eén Madrid
dentro cel Partamento Autondm|
GO, para gue se niciese [a autovia
Canlabria-Mescla compleia das-
de &l primer momento, en lugar de
por lases: grimerd hasta Agular
de Campod, v luegd hasta Valla
dolid, COma &ra Necesano por dea-
manda ae tratico

Para tratar de disminuir 1as len-
siones de intereses, los planes de-
ben eslablecar criterios iguales
para todos, llegando a propuestas
EoRgensuadas pard periodos de
tienpo Cé 4 ANos, Que Se revisaran
en la siguiente legislatura, El equi-
hibrio de intereses legrado sard el
garante de que se llgven & cabo
las acluaciones previslas y no
olras, esperando los que no len-
gan programadas sus actuaciones
4 nhos para que an revisen los
acuerdos,

Ya dentro del planepamianta de
dctuaconas concretas, los estu-
dios informativos én |0s que se da-
finen, caractarizan y comparan dis-
lintas allernativas de solucian,
sometiéndalas posteriarmeante a in-
formacidn piblica de lrazado v de
medio ambienle, Uanen una gran
Iradhcion en nuesiro pais. Pam gqua
um ssiuiio estE bien realizado de-
ben plantearse lodas las solucio-
nes posibles, comparantdolas cuan-
tilal vamente cuando sea posible y,
&N lodo caso, cuallalvameanis, pa-
ra delermminar la mas recomendabile
desde distinios punins de vista. €I
problama principal se plantea al
enfrentar critenos aue muchas ve-
CAS 50N contrapuestos. asl s oni-
ternios de rentabilidad 2conomeca
suelen enfrentarse a los ambienta-

les, pues |as soluciones meanos im-
pactanles suelen ser mas Caras.
For ello, los grupos ecologistas de-
flenden soluciones mas blandas:
trazados con menores velocidades
de provecto, con tuneles, con pa-
805 para la tauna, eic., mientras los
economistas v 105 técnicos de Fo-
mento suelen optar por 13 tuncio-
nalidad y la econamiz,

El punto de vista de los técnicos
de la Subdiraccion General de Pla-
niticacidn de la Cireccién General
de Carreteras dzl Ministerio de Fo-
mentc es que tan imporiants a5 la
velocidaa como el paisaje; y lo que
hay que hacer es cuantificar las
ventajas e inconvenienies de cada
ahernativa para gue los cludadanos
las conczoan, 5& manifiesten ¥, en
ditime terming, controden a los de-
crsores poilicos con sus volos.

3. La participacion
publica

Al plantearse el tema de s pani-
cipacion del pubiico en los proce-
505 de decisién surgen una serie
de preguntas, tales como: (Es ne-
cesario que 2 poblico parlicipe?
i Cudndo es precisa la corsulta al
pulilico y en qué fipo de proyec-
t0s? (Como sa arganiza y promue-
Vi para que sea ehcaz?

Respecto a la primera cuestion
hay que recordar, en primer lugar,
que la ley lo exige en muchos pai-
SHA5, AUNDUE MAS IMPOrania 8s gque
conviena hacerlo, y no solo desde
gl punto de vista de los ciudada-
nos, sino tambien para la Adminis-
lracion de transportes, Sin una
Duena participacidn publica descle
la lase de planificaciin, pasando
por el planeamiento y lieganda has-
lala construccidn y conservacion,
&5 muy Jificil, poer ne decir imposl-
iz, identificar ¥ reconciliar (o5 mul-
tiples intereses. los abjetivos con-
tradictoros v 1as consecuencias de
35 acciones que pretendemaos Ha-
¥ar a cano.

Un proceso de participacién po-
olica bien plandhcado &5 la mejor

manera de llegar 3 una situacion en
la aue toces encuentren 3Us intera

ses representados, con un proyec

1o ejecutable que maximiza |08 be-
nelicios sociales,

Respeclo a la pregunta de jcd
mo una Administracidn de trans
partes puede formular on proceso
de participacian qua suscile al in-
teres de los cludadanos, v les con-
venza de que podran aporar suge-
rencias que ss&ran lamdas  an
cuenta de forma significstiva en las
decisiones?, la respussin no es {é-
eil; pare & podamas ARMAaran una
serig de diferantes técnicas para
abordar gada situaciion, proyecio o
plan con una aproximacidn ade-
cuada a cada caza. Algunos pro-
yecios muy sencillos exigiran un
esfusrzo mimmo, mianiras que
otros muy complajos axigiedn mu-
chos esfuerzos y la ulilizacion de
un gran numens de 1gcmnicas.

3.1. Instrumentos para
lograr la participacion

Exigie toda ung bateria de pro-
cadimiantos gus hay qua adecuar a
cada caso, y que van desde los
mas permananies y generalas, ¢o-
o 108 Consejos asesomes v Comi-
1és consullives, hasta los mas es-
peahcos, como las Hesuriones
informativas o las Informaciones
piblicas; siendo necesaro y con-
venante aplcar mas de un proce-
dimento a lo largo del desarrollo
el plan o proyecto

A conlinuacion, vameos 3 enumg-
rar algunos de 105 instrumentos
més utilizados par las Administra:
clones de transparte,

o Cormites consultivos: Son gru
pos representatives do diferantes
intereses, que e reinen regular-
mente para disculir sabwa cuastio-
nes de interés comun, Un ejamplo
an nuestro pals puede ser al Gon-
acho Asesar de Medio Ambilants, an
el que ae ancuaniran rgpresenta-
dos los Minislerios encargados de
las nfraestrucluras, los grupos
acologistas, los sindicatos, al M|-
nislario de Medo Ambante y algu-




Meore de la modalidad del transporie pdblico y vohiowlos de olta ocupacion

nas personalidades a tilulo indivi-
dual, La expanencia no ha sido
muy Trectitera, ol considerar os
Qrupos ecologslas (ue SU presen-
cia no tama mucho senlido, pues
Sus Opnones no aran tlenldas en
cuenlz

En otros paises, como Francia,
5@ ulilzan los comilés consullivos
de cwdadanos para tener un nreel
prmanc ce pamcipacdn o2l en iz
planiicacion de los transportas. En
oglog COmites se BUSCE, PEro no e
exige, ol acuerdo de los participan-
tes sobre las cueslionos dedatidas,
oongliuyendo un lugar permanan-
te doncle las gentes pueden Ir a
aportar sus 1deas,

s Grupos de trabajo: Es un gru-
po de personds con una tarea es-
peciliza que resolver en un deter-
minada tiemoo. Deben aportar
conclusongs para resolver el pro-
blema planteado, aungue daben
sér raliticadas por las decisiones
ahciales, La diferencia fundamental
con los Comilés Consultivos es que
deben oblenar un acuerdo general
presentando una voz fuerie y umica,
e diebe reaprasandar a la mayor
[RIETRIE de la colactividan,

* Reunianes y Audencias publi-
cas: Parmilen, par ung parte, pra-
aantar informacion al pablice; v,
[N olra, {ﬂ'l-!.!inﬂvl' QRIMNE2ASE ND Vin=
culantas de los-aleclados gor un
plan o nliasstruciveg, puthendo ses
las rauniones oficicsas o oficiales.
Las Audiencias publicas tienen un
caracier mas ohcial que las Reu
nignes ¥ permilen conccer 1as po-
sicipnas de los afectiados € intarg

sados anies de la toma de

decision. Un caso panicular puade
conswderarse que son las Informa
ciones pubhicas contampladas on la
Ley de Carreteras de 1988 y &n el
Real Decreto de Evaluackin de im-
pacto Ambilental de 195G, en las
gue participan tanto parilcolanes
como instituciones aliclales, vy quea
son previas a la Declaracién de Ime-
pacto Ambiental v a la aprobacion
definitrva de una altarnativa de lra-
Zado

* Foros y Exposicronss. S5a onga-
mizan pacd facdiar sl ormackon so-
bie planes y proyeclios sin progra-
ma fije. Se pueden axpresar
opiniones verbalmanie o por ASCi-
1o &l parsonal da sarvicia, &n on
ambianta chatandido

En Espafia s& han organizado
EXOOSICIONaS con goasion de los
planas de Infragatruciuras o de
fransportas, aungue Bn la mayoria
de |as vacas 88 han ulilizado mas
LCOMD propaganca gue coma infor-
macion. Con ocasion del Plan de
Carrsieras 1984/93 incluso se rea-
lizaron encuenlins con escolares,
donde se exponia ¢l Pian y 2 con-
iestaban prequntas

o Conlercncias v Seminarios:
SON reuniones especiales para in-
formar al poblico y recoger sus ob-
eprvacienes, Las Conferancias tie-
nen habiualmenle un tema y
multiplas sesiones con presenta-
glones v discusiones, Los Semina-
nos 52 dedican mas a actividades
particulares con grupos mas redu-
cidos. Un Cursa de Verano puade
encuadrarse dantrg de azlas aclv-
dadas, donde un grupo de tecmcos
explican y debalen con universila-
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rias los planes en desacrollo

& Lo de trabaps: Es un malodo
de pacticipacion del publico puss-
kg a punto an Noruega, dande an
un Hero s maasiran con olos, o).
se006, racortes de penochco, elo,,
los proyactos en fase de plambica-
clan, ¥ s8 hacen pragunias y oo-
mentarkos sobwe allos. La parhicipa-
con nNo EXHIE MIrEgun conosimiEnio
especudl, y 8 melodo parmite craar
escenarias de trabajo agradablas y
na Durocralicos; 5a Dasa an 8l pnn-
cipio de gue la plamhcacion es un
aprantizaje

Los videos y las técnicas de vi-
sualizacion infgrmatizacas pusden
rasuliar da gran ayuda para penm
lir ba apreciachon Gg 168 IMmpacTos vi
suales y peisajisticos de las infraes
frucluras, ya que en |os vilimes
aned s& ha hacho evidenie gue sva
luar los planes y proyecios 50lo en
gi marco de| tratico, as decir ¢ la
valocidad v de la capacidad, a6 in
suficiente. y 85 praciso reallzar ¢va
lvacsonas del impacto amoiental.

Ea conciusion, puada decirse
gu2 lodo proceso de pariigacon
del piblico pusde comportar varias
aproximaciones, que deben ser
adaptadas a cada provecio v i
cunstancia parhicular. En algunos
casns sa tratard simplamenta de
facilitar informacidn, micntras &n
otros sera prociso recoger las opt
niones y comentarlos anies de |a
toma de decisidn, qua deberd estar
fundamentada,

En tado caso, la vahdaz de los
metocos uliizadas 48 comprobara
5 se aicanza ol obyslivo da que ol
pubhco parlicips. v &llo solo sara
posible & aslan convencklos de
Gue Su pamicipacydn lendra una in-
fluencia réal &n las degssones, y de
que es1as ge plasmaran lielmante
gn e reshdad

3.2. Grupos de intereses
S la planilicacidn no es oms Go-
24 Que compatibmizar intcreses
contrapuestos, para lograrlo serd
fundamantal indentillicarios pravia-

maite; o cual no es faci en mi-
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chos casos, pues suelen disfrazar-
8@ intéréses legibmos, pero parti-
Cularés, comp inlereses generales.
Agi, 51 sa afecla a una propiadad
privada, su defensa suele hasarse
&n log impacips ambientales (por
#jamplo, 58 alega que exisis un te-
jo milenarko junie 3 Una casa, para
Alaar &l trazado de una carretera),

En los llamados procesos de in
formacion publica en Espafa, re
gulados por las Leyes de Carrete
ras v de Evaluacién de Impacto
Ambantal, o gue pretende la Ley
es la participacidn cludadana, co
mo han puesto de manifiesto los
Tribunales en sentenclas de con-
tenciosos administratives. En algu
nas ge ollas se ha condenado a la
Administraciaon por no haber tenido
en cuenta en I3 decisidn qua la to
taticad de las alegantes ¢ mostia
ban en contra de ka solucikén reco
mendada oor el estudio, ¥ a favar
de otra o2 las alternatvas esludia-
das. El argumento uridico se hasa-
ba an que el objetivo de la infarma
cion publica, gue es ascuchar a los
ciudadanos, se habla incumphdo,
al existir otra altemnativa viable
planteada en el estudio y preferida
por ka tolalidad ce los aleclados

Ello ha clado lugar a gue, &n miu-
chas ocasiones, el politico que da-
be decidir intente que en los asiy-
dins no se plantean todas las
soluciones posiblas; e incluso mu-
chos técnicos gue crean sabar ip
mejor solucian desde sl prncipin,
CON Su conocimienic SUParior,
planiean dicha solucidn y olras cla
camanie inferipres, para gue on la
COMDErATion no quepa alternativa
raal.

Tamiven se ha puesto de mani-
fiesto frecuantemente que enlas in
formaciones publicas sdlo parlic
pan los afectados negativamenie,
pero no los beneticiados por |a ac-
tuacidn: alo que habria que respan-
der que de 10 que 5@ trald precisi-
menta es de disminuir 16s impactos
negativos para maximizar los bene-
ficios socales da la acluackin,
Enfre los grupos que participan

gn las informacionas publicas mas
claramente gentilicados en sus in-
tereses, se encuentran los agricul-
tores y los ecologistas en (as infra-
estructuras en campo ateerio, y los
colindantes en las ciuwdadss y po-
blaciongs

Las agriculores y los ecologis-
tas suelen lener mniéreses conira-
pueslos, pues, mientras los prime-
o5 prelieren irazados por Araas
naturales gue no afacten sus cult-
vos, sebra todo & son de regadio,
los enalogistas deliandan |as areas
no antroplzadas, par su mayor va-
lor peoldgico, Incluso (8 creagion
de espacios prolagidos suslke tener
anfrante a los agricullores, por las
FRSIHGCI0NMS ua Suelen suponer a
sS04 Actividades,

La parmaabihdad transversal de
las mirassiruciuras ingalas Lam-
bign suela ser un 1ama de preocu-
pacion, al swmantar los recerrdos
para accedsr a las hincas, asi como
lns dimprsaonas de los pasos para
qua no saan obstaculo 3l pasc d=J
ganado y da la maguinana.

Por wilimio, 1a repesicion de ser-
vicios aleclados, =oore lodo en zo-
ne de regadios, 1ambién a5 una
Preaccupacion constanta & impof-
Lanl g,

Fn ouanlo 8 ins colindantes ur-
banos, se pueden establecer dos
grandes grupos: Los afectados por
el ruido, la contaminacion, la peli-
grosidad y la accesibilidad, vy los
oue viven de actividades refaciona-
das con la carrelera, Los primeros
se pponen a que los nuevos fraza-
o3 los alecten, pero astan a favor
ce hacer variantes qua eviten al fri.
lico de paso cerca de sus vivian-
cas, meentras que los sagundos
fratan e evitar coalguier cambyo
GQue suponga una dsminucion del
iréflca por celanie de sus nego-
s, Ambos colectivos =2 anlren-
tan, sobe todo, cuando se rala de
realizar una varianie da poblacin,
y mapacialmanie cuando va a tener
caracleristicas de autovia o auto-
pisla, =in acceso direclo a las pro-
piedadss colindantes,

4. La participacion
publica en Espana: Los
Estudios informativos de
la D.G.C. del Ministerio
de Fomento

La Diracocion Ganaral de Carreto-
ras utiliza diferantes Lipos de astu-
dioe para detarminar la mejar solu-
cion para la consiruccion de una
carreiers As, cuando se quizren
conocer las solutiones posibles in
ternamente por la Admimistracdn,
=a recurre al esiudio pravio, cue, a
escaia 1:5 000, establece allernati
¥3% y ventajas e inconven gntes, S
se guiera la participacion publica,
el Estudio se denamina informativo,
y debe contar con un @studio de
impacto ambiental que permila la
informacion publica, 1anto del tra
zade coma del medio amblents; su
escala también es 1:5 000,

Fara delinir on Mayor pracision
una o vanas soluciones asta la figu
ra del Anteproyectio, que, a ascala
1:2 000, permite asegurar la viabili-
dad de una alternativa, © precisar
sy costo O 5Us Impactos. Se racurre
a ella obligatonamenie cuando sa
trata ge sacar & concendn la Feita
cion de aulopstas do poaje, y op-
cionalmente cuanda se queeren
comparar mas afinadamente dos
soluciones, por gjemplo, una mas
cara y olra con menos impaclo,

El Froyecto es ol documania que
parmite |a contratacion y constug-
cidn de una obra, S8 realiza a escala
1.7 000, y en & deban astar dalini-
das, medidas y presupuestadas to-
daz |as actividades, incluyenda la or-
denacion ecologica, estélica vy
pasAjishca que recoge las medidas
prevanives, correcloras y compen-
satoras de wnpacto ambiental; plan-
laciones, pantallas acusticas, pasos
da fauna, cerramiantos, ate. Como
§8 ha &xpuesto, @ wmlormacion publ -
ca del razado, cxigida por Iz Ley de
Carrelaras ce 1988, v la de evalua-
cign del impacto ambiental, regula-
da por &l Decrato-Ley de Evaluacion
de impacto de 1986 y su Reglamen-
bo de 1088, so hacen normalmente
medlante un Estudie Infarmativo;




BUNQUE, &N OCASIoNes, 58 somele a
informacion publics un anteproyecto
o un proyecto, debido gensralmenta
a cambnos de la alternativa seleccio-
nada previaments en un sstudio,

La diterencia tundamental que
introduce el Real Decreto Lecislali-
v de Evaluacion de lmpacto Am-
biantal sobre la Ley de Carrateras
o5 qus, previameanta a g propig n-
formacidn poblica, exige un proce-
S0 de consultas al poblico para pe-
dir su colaboracidn, v que sirve al
fxgam ambieial para estahlacer
una sene de aspectos signilicalivos
que lensr en cusnia an &l asiudio
del impacio ambienta

Lz decizidn da realizar la evalus-
cion del impacio en la fese de Es-
tudio informalivo. en lugar de ha-
cerla con un proveclo, s lomo &n
el Reglamento, & propuesia de |z
progia Direccign Gensral de Carra-
teras; por eniender qua en asa (ase
donde puaden realizarse mejor las
politicas de prevencion de impacs
tog, frenle g las de correcgion ge
impactos, fue son |8 bmcas gue
podrian realizarse en el proyacio, £
inconvaniente pringipal 85 gues mu-
chas de las madidas comecloras no
pueden dafimrse con precisidn a
escale 1:5 000 y, por tanto, tampao-
oo pusden presupuastarse

Unir las informaciones poblicas
de trazado y madio ambienta tam-
bién tens I3 veniaja de pocer consi-
derar conjuntamente diferentes og
pectos a la hora de la decisicn,
siendo siemprs muy Aiffcil saber tec
micamenie 5, oara eviiar un deler-
minade impacio, hay que admitir un
aumenio significativo del costs. Por
sllo, la participacidn publca 25 la
unica gue permile conocer &l grado
de valoracion que los cludadanos
adjudican a determinados hisnes
aimteeniales, 1ales como pama)s, ve-
getacion, geamoriologia, wic

4.1. Consultas previas
ambientales
Con los daloe basicos existentes,
tanto ligicos como amblentales, te-
rritoniales y culturdles, an al primer

s caespues de b conlratacion dal
aitucio s& redacla una Memona-
FResuman, an la que se caraclenza
gl terniorio en &l Gus a8 va @ im-
plantar |a infrassiructura, parm de-
terminar corredores (bancas geo-
gralicas) que sean compabbles con
los valores mas imponanies de di-
cho farrilorio. Asi, se ratan de evi-
Lar las zonas prolegudas ambiental-
mernle 0 con altos valores naturales,
las ronus urbanas y urbanizables,
Iag da ingstabildad qealdgico-geo-
técnicu o con fuertas pendientes,

En la Ley

de Carreteras
de 1988 y en el
Real Decreto
de Evaluacion
de Impacto
Ambiental

de 1986,

se regula la
participacion
publica

en los procesos
de planeamiento

las zonas arquenlducas v los bienas
da ntenrés cullural, ete.

Dicha Mamona-Resumen s& en-
via al Organo ambiental pars que
realice las consuitas a las institu-
C:0Nes U Organzaciones Jue consi-
dera convenanle. En genaral, se
anvian enire 50 y 100 Memorias a
Ayuniamientos, Universidaces, Or-
ganzacipnes ecploqsias, sic. Los
proplemas fundamentales que s5e
observan en !as respuesias son
que s& dedican mas a hacer valo
raciones sobie alternativas, como
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gi fuese un avance de la infarma-
con publica, manitesténdose cada
Ayumamiento a favor del corredor
que mas e nieresa; mientras ks
grupns acologistas suclen pedir
qus no s& haga ls actuation. La n-
lormacion que sa anada a la propia
da la Memoria-Resumen suele ser
es£asa y, 1o que s mas oravs, tar-
da mucho en llegar.

Es normal gue ios aspectos sig-
nificativos gue establace el Orqans
amblantal, 8 13 vista de las res.
puestas recibiias & las consultas,
se reciban B meses despues de en-
viada la Memaria-Besumen; por o
aue el estodio suele astar 1ermina-
do, v a la espera de incluir loa as-
pacles signilicativos, pero de una
manera maramenia formal.

Solamente en algunos casos,
poce numerosos, se han incldido
comadores nuevos no considera-
Jo5 inicialmenie, a propuesta des
Avumamientos o grupos ecologis-
tas. En cada uno de los corredoras
establecidos an la Memaria-Aasu-
men en la denominada Fase & del
esiudio =e establecen allernalivas
de trazado {ya a mval de linea), pa-
ra determingr l3s mas conveniantes
dentre de cada cofredor. gue son
las que pasaran a la Fase B, conda,
va & escala 1:5 000, se comparardn
cuantitativamante

4.2. Metodos multicriterio
para la seleccidn
de alternativas

L& Fasa B del estudio inlormali-
wo &5 sU nucles lundamental an
ella se definen con la precision de
la escala 1:5 000 las allernativas
pressleccionadas en la Fase A an
terior, estableciendo sus costes @
impactos,

Fara ¢comparar las allernativas
entre sl se utihzan cualro grandes
grupos de indicadares: econdmi-
cos, ambigntales, funcionales v
territonales, cada und con sus ind
cadores. Asi, en el plano econdmi-
oo 5e consigeran &l presupuasto y
la tasa intema da retoma (TIR), an
¢l grupo ambiental sa recogen los
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rasullados del estudio del impacio
amtiental, con sus aspectos fisi-
Cos, Droticos, de palsaje, sociorto-
nomicos, etc.; dentro de la funcio-
nalidad se cansidera la poblacion
servida, la accesibilidad, la cona-
xidn con ofras infraestructuras, Ia
sequndad, alc.; inalmania, en los
aspectos terrilosialas se tiene an
cuenta ‘a afeccidn al planeamignio
urbanistico y la coordinacion con
los Planas terrilorigles alaboragdos
por las Comunidades Aulonomas

Consequir astablecer una jerar-
guia de alternativas para cada gru-
po de critenos no es la larea mas
ardua, pues el problama funda-
meantal surge al comparar 138 solu-
cionas dasde lodos los puntos de
vista. Tradicionalmente la compa-
racion multicritario s& ha realizado
asignandeo un paso a cada grupo;
pero al problema surge al constakar
qua, vanando dichos pesos, laal-
ternativa que resulta mas recomen-
dabile cambia. Ello permite que la
seleccion da la mejor allernativa
dependa dal decisor que asigne
[sCETa

Para selucionar el problema de
los pesos, e ha recurrido a los
andligis de sansibilidad al cambio
de los mismos. Azi, 28 muy utiliza-
do el metodo Electre, que germite
eslablecer los grados de preferen-
gia de cada alternativa respecto al
résto. En la Direccion General de
Carrsteras tambifn ulilizamos el
Método del Tetraedro, que consiste
an representar el volumen de un ta-
traedro oCupado por cada allera-
tiva, donde o5 vertices representan
2l 100 por 100 de cada grupo de
criterios, v cualguier punto intanor
@5 una combinacion de pesos de
los cuatro qrupos. Variando los pe-
504 S8 conQCe an que ragion del te-
traadro cada una de las alternativas
a8 la major; y el volumen de dicha
regidn parmite conocer la solucién
mas consisiante ¢ robusta, dafini-
da come la que parmite una mayor
vaniacion de peses permanecienco
coma la mas racomendable.

En tode caso, los metodas mul

licriterio &7 parmiten conocer a qué
eriteriog sirve mejor cada alternati-
¥a, ¥, por lanio, a cudles de ellos
ha prastado mas alencion el deci-
B0F,

De la sxperiancia de 1os ullimos
anos se deduce que los criterios
ambiantalas sala lienen mayor pe-
s0 Que e resto deé critencs en un
12% de las decisionas, siendo si-
milas su peso a los otros tres gru-
pos en la mayoria ce 105 casos, es
cecir, su ponderacidn oscila alre-
cedor del 25%.

4.3. Informacidén publica
ambiental y del lrazado

Tras la terminacion del Estudio
informativa, an el gue s recomisn-
da una alternativa come la mzas fa-
verable, $¢ produce su aprobacian
provisional, @n |a que se canstata
que el estudio esta bien realizada y
se ordena su trdmite de infarma-
cion publica. Es tambign frecuania
que s¢ pueda afadir otra alternati-
va ala recomendada en &l estudio,
basandose en los propios datos dal
mismo. Asl, pueden saiir a informa-
cidén publica dos soluciones reco-
mendables, una con una funciona-
hdad quea sirda mejor a los traficos
localas, ¥ olra con manos anlaces
mis adaptaca a los tralicos de lar-
go recorrido; o una mas barats, y
otra con menores impaclos am-
ienlales, alc

Hay que racordar que todas las
aliernativas esludiadas, y no solo
las recomeandadas. se someten al
procedimento de informacion po-
blica y pueden ser inzlmente las
salpcoionadas en la aprebacion de-
finitiva, Eslo se suele olvidar por los
dlegantes, que se centran en fa o
lag alternabivas recomendadas. El
gstudio se envia a iodos (o5 Ayun-
famientos afectados para su @xpos-
sicidn al publico, asi como a las
Comunidades Autonomas, a las
Confederaciones Hidrogrificas, a
la Direccion General de Ferrocarri-
les v 2l Ministena da Defensa.

Las alegaciones recibidas du-
ramte el mes que dura la informa-

cion peblica para los particularas,
a partic de @ publicacion an los Bo-
lztines Oficiales del Esiado y de las
Provincias afeciadas, asi como en
dos diartos de difusian en la zona,
o durante los dos meses que lienen
las Institvciones oficiales, deben
ser respandidas fundadamenia por
al Dirgctor del Esludio, acaptando-
las o rechazandolas,

Todo 2l expedients, junto con el
estudia, se envia al Organo am-
biental (Minsteno de Medio Am-
biente en &l caso da la Direccidn
Genaral da Carrelaras) para que
ernita la precepliva Declaracion de
Impacto Ambwantal (DIA) previa a la
aprobacidn definitiva dal estudio.

El problema fundamesnial gue s
planiea con la DIA es &1 &51a gebe
pronunciarsa unicameanta sobre 1a
wigbiliclad ambpnental de as alterna-
fivas recomendadas, o puede esta-
blacer que |a allarnativa viable o
maj ambientalments es cualquis-
ra de las estudiadas. £n este caso
la DI s& erigiria an la decisora de
ia solucmon (inal, por encima de |as
conclusiones del métado muktcri-
lerip; y obligaria al Minssteno de
Fomenlo a v en cesacuerdo al
Cansao de Ministros si pratendie-
s8 cambiar la soluckon. Esta situa-
cign s6/o se ha procucide en dos
pragionss: para las autopistas de
pedje da Ssgoviay Avila.

Le mas razonable parece ser
aque la DIA se liite a establecar |a
viabilidad ambientzl de la o las al-
ternativas recomendadas, dispo-
niende las condiciones para su de-
sarrollo posfenor. o 8 decidir su
Inviabilidad. En todo caso, podria
afadir cusl considera que 25 la ma-
jor glternalva desde el punto de
vigla ambiantal, por si el Minieteda
e Fomantio considers viable ago-
ndmica, luncional ¥ territonalmen-
{a &l cambo,

Emitida 1a DIA, se procede a
aprobar dafinitivamente &l Estudic,
seleccionando 'a aksrnativa qua
postenormeante se desarrollard en
un prayecto de construccion y en la
obra. La resolucidn de aprobacidn



definitiva s= tratada a todos los
que han participado én el proceso
de nformacion publica, aungue no
sus fundamenios, que deben soar
aolicitadod i 88 qQuigrén Conocer.
Cicha resclucion puedi Ser recurri-
da en reposicion ama el propmo Mi-
nisterio, o an comencinsa-adminis-
trafren &0 lo3 tribunalas.

La resolucion do aprob:acion de-
fimitiva pueds cambiar la al-
ternaiiva n cClalmenis reco-
mendada, iy asi 3¢ hace an
muchos casos), € inCluye una
serie de prescripciones que te-
her an cuerta an &l prayecio de
construcelan.

Las alegaciines deben basarse
en &l Interds ganaral y 18 concap-
cion global de la solucidn: por lp
qua na 52 atlenden reclamacionas
por afeccian a inereses parlicula-
res, excepto S sa puadan disminui
los perjuicios sin Issionar a lerce-
ros. Se suelen alender las pebicio-
nes de mayor permeabilidad trans-
versal, ¥ 85 comeanle aumantar |
nlimero de anlaces an las autovias

Las pelicianas de los Ayunta-
mientos se almndan s sa refieren a
la compatibilidad con un Plan Ge-
neral de Ordenacidn Urbana vigen-
te; puss, en Caso contrang, i3 in-
formacion pubhcs de una carretera
obliga & que S8 reco &0 la revision
de! planeamenio urbanisico.

4.4, Declaracion
de Impacto Ambiental
y Aprobacton definitiva
de un Estudio informativo
La Declaracidn de Impacto Am-
biantal (DIA), ademads de eatablacear
la viabiidad ambiental de una o va-
rias aliernalivas impona, an gene-
ral, un concicionants ambiental so-
bre los aspeclos siguirnies:
¢ Proteccidn dal sistema hidraug-
lico,
* Protecclon de los servicios
axisienies,
s Pravancion dal ruido.
# Protacocim dal palnmomo his-
thrico-artiglico v argueslégice
* Proléccion de la fauna.

s
:-.|||.'|'

» Prglecoidn de la vegetacion,

e Defanga contra |a erosion, re-
cuperacion amb ental & integracion
paissstica de la obra

. Segmm-ﬂnlu y vigulancia.

La propuesta de DIA &s enviada
par al Minisieno de Medio Ambien-
te al de Fomenio para
que, =n 8l

{ Fr =

5
1l 4

10 i
T LR

Ea mucho mas rentable ecantmica-

2 toas ey ilins
begn intensidad de trdfico

plazo de 15 dias, maniliesta su
posiura antes de ser anviada al Bo-
letin Oficial,

La Owreccion Genaral de Carrata-
ras sugla realizar un infeeme sobre
la propuasia de DIA, an &1 que sa
valora 1a repercuson econdimeca de
las condicionas sstablecidas en
alla. Fa muy impartants que las me-
dicdas qua se asiablezcan sean ofi
ciantes, a3 decir, que sU coska as-
ie jusalificadn por los beneficios
ambueniales que produzcan: lo cual
puade ser disculible en algunos ca
508, sobre lodo en cuanto a las
medhdas compensalonas obligato
f189 cuands se afecta a un espacid
proteqido de la Red Natura 2000 de
la U.E,, ya que puade existir 1a len
tacidn de utilizar la construecidn de
una auloviao o autopizta para con-
S&guir que &sla pagus una neges-
dad que, aungue puedea s5ar raal
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(p.ef, vehiculoa de vigilansia), no
debherin incluirse coma medida
compensatoria, pues éslas daban
restringisa a lavorecar los valoras
por o5 ques 8l espacio fue incluida
en dicha Red.

Los cosles ambienialas lolales,
incluyando los esludios del impac-
in, la eleccion de aliernativas me-
nos Impaclantes, pero mas caras, y
las meadidas praveniivas, correcto
fas y compensatorias representan
ern medin un 10% dal presupuesto
de glecuckon por contrata: la que,
lgmsnco &N cuanta gue la Direc
cion Genaral de Carreteras invierie
cads 5ho en obra nueva alredadar
de 1 800 millones Co euros, repra
senla 160 millones de ewros al aito

Lina vez aprobado definitiva:
imenle sl Estudio, se

realiza

3
gk .
T

o L o WRET
i

MLy L

SU version
defliniliva (Fase Ci, con el
cumplimientoc de las prascripciones
o la aprobacion, que 3 8l que it-
ve de base al proyeclo de trazado,
En algunas ocasiones, anltes de la
aprabacion defimiva de una alter-
naliva, se raalizan astudins com-
plemeniaros para asegurar su via-
bhdad o precisar su coste.

5. Conclusiones

El Comiig del Transporie, la Ca-
rrafers v ol Desarrollo Regional en el
Congreso Mundial de Carreteras,
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