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Aungue se observan ectitudes dis-
tintas entre los paiscs de la QCDE,
&n cuanto & la aceptabilidad del re-
curso al peaje como mecanismo de
financiacitn de las carreleras, no se
digcute apenas la cuestidn de si un
sistema adecundo de ransporle por
suparficie es esencial para el desa-
rrello eeondmico y para la vilalidad
de un paiy o de una regitn. Este in
forme concluye que la financiacidn
por peaje es una alierngtiva viable
con respecto s otros métodos de Fi-
nanciacidn de la conslruccion ylo de
mantenimicnio Je las carreteras, sis-
lema que deberia conemplarse por
los gobigrnos como una fuente de fi
nanciacidn para estas infraestruc-
turas de primera importancia. Esto
es especialmente cierio en el caso
en que pucda scr politicamente di-

W Revs:z RUTAS

.
— . — — .

L& Vinanélacidn por pea)e e ana alternativa viabla con respecto a ofrgs mstodes de Mnanclac bn

ficil & imposible financiar infraes-
fruciuras viarias especificas con las
fuentes de ingresos existentes. Ese
informe ¢xaming la utilizacitn actual
de la financiacidn per peaje en los
paises de la OCDE y en olros paises,
y resume las condiciones en las que
la financiacidn por peaje puede ser
un &xito, basandose en las expenén-
cias vividaos.

La financiacién por peajc presen-
ta un cierto ndmero de venlajas con
elacitn o owros medios radicionales
de financiacidn de las infraestruc-
turas viarias. En primer lugar, los
peajes permiten al Gobierno obtener
fondas mds importanies para la cong-
truceion de las carreleras de lo que
scria pusible uhiener mediante la fi
nanciacidn piblica ordinaria, Bn se-
gundo lugar, en la mayoria de los ca-
505, los proyeceos de peaje se cons-
truirdn mds ripidamente gue las pro-
yvectes financiados per los impuesios

O tasas al usuario, principalmenie
porgue la financiacian cska tolalmen-
e disponible desde ¢l comienzo del
proyecto, Ademds, en los pafses gue
tiemen carreteras de peaje, parece,
en general, que estdn mejor conser-
vados que las carreteras lihres com-
parables, por razon de | exislenciy
de informes de inspeccidn v de con-
SETVAC 1IN obligatorios para la pra-
teccidm de los usuarios vy de los or
ganismos cedentes. Finalmente, los
peajes pueden utilizarse como un
método de tarilicacion de la conges-
tiin, incitando a los usuarios 1 elegir
itinerarios mas eficaces o 8 utilizar
modos de (ransporie allernanvos.,
La decisidn de recarnir al peaje
como mecanismo de financiacidn de-
be realizarse caso por caso: no existe
una selucidn general que pusda apli-
carge o todar luy sitvaciones. Un
principio bisico en loda decisidn de
financiacidén o en ioda decision de



lugar, los peafes permifen al
Gobierno oblener fondos mis
imporiantes para la
consiruccion de las

carreteras de lo que seria
posible obiener mediante la
[financiacion piblica
ordinaria. 99
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financiacidn por peaje, deberia ser
la justificacién del proyecta segdn
su propio mérito; es declr, que sea
un proyecto prioritario eon o sin la
financiacidn por peaje, yue compla
las condicioncs habiluales spbre ren-
tahilidad, economfa general, y de-
sarrollo regional. En algunos casos,
por ejemplo, pucde ser deseable im-
plicar al sector privado enla reali-
zacion de infraestructuras viarias.
Sin cmbargo, cn lales casos hahria
gue preocuparse siempre de la au-
tonomia vy del mantenimiento easi
perpetue de las antoridades o con-
cesiones de peaje, Eso puede resol-
verse potencialmente asegurdndose
de que las disposiciones de finon-
ciacidn por peaje que implican al
seclor privade, cslin siluadas bajo
la autoridad de una adminisiracion
piblica de transporte, cuidando en
todo ¢aso de no poner on peligroe la
eficacia de In gestidn del secior pri-
vado. De wodas maneras, la alfima
decision de Mnanciacion deheria pro-
venir del Gobierno, en tante que
componenie de un plan de transportg
o de desarroilo global.

Uno de las principales inconve-
nientes que tradicionalmentg se atri-
buye a la financiacidn por peaje se
refiere al coste v a la molestia rela-
cionados con los sistemas de percep-
cidm de peaje manuales, Este informe
examing 1os promeiedores progresos
realizades por la teenologia del sec-
tor en 1oy Gloimes aflos, ¥ que van a
permilie reducir de forma significa-
tiva eslas desventajas. El informe
concluve gue la continuacidn de la
invesligacidn en csle Campo oy escn-
eial para promover Ly financiacidn
por peaje como alternaliva de finan-
clacion de los transportes. El infor-
me pone también de manifiesto el
hechao de que, en los casos en que 58
contempls la financiacion por peaje,

deberian estudiarse téonicas tales
como la financiacién por zonas o
cl peaje Moticio, ademds de los me-
caniymits mis tradicionaley de finan-
ciacidn por peaje, con el fin de de-
termmunar su factibolidad.
Finalmenre, el informe concluye
gue los Gobigrnos deberian examinar
¥ cdmo recurrir directamente, en
cherlas circunstanecias a lasi conlri-
buciones del sector privado para do-
tar de servicios viarios a las nuevas
rONAS O para desarrollar 2onas resi-
denciales, industriales o comerciales.

Conclusignes

Un sisteina de transporte adecuea-
do es esencial parz ¢l desarmlln con-

tunidades de desarrollo econdmicn
que aguellas cuyo sislema de rans-
purte cstd mal adaptado.

La mavoria de los Goblernos rie-
nen dificoltades para disponer de log
fondos publices suficienies para
acondicionar sus redes viarias, con
gl fin de responder en plazos breves
a las exigencias de racionalidad im-
pucslas por la ceonomia. Frente a es-
ta Tesiriceion permananie, numero-
=05 Gobiernos autorizan, v algunos
promugven, el recursd a otras fuentes
de financiacidn, como los peajes. En
principia, la financiacidn por peaj
permite realizar inversiones en trans-
POrLE S @ [ercer presiones comple-
menlarias demasiado Tueries sobre
el presupuesto del Gobierno, gracias

En los peises favorables al peaje, parece que hay muy pocas objeciones a Ia extensidn de Ja red, @
S0 recansiruceion o 20 3oments de sy capacidad.

nomico ¥ para la vitalidad de en pais
o de una regidn. Pricticamenis, Lo-
dos los bienes de consumo v produc-
tos industriales se transportan en al-
giin momento por carretera. Ademds,
en la mayoria de los paises indus-
trializadns, 1a mayor parte de los tra-
bajadores efectia trayecios del do-
micilic al lugar del trabajo con
vehiculo de motor, ¥ 1a localizacion
de las sociedades comerciales a lo
largo de los corredores de transporte
de Tacil acceso pueden consliluir a
menudo un elemento crucial para su
éxite. Dada la naturaleza competitiva
de las decisienes relacionadas al
munde de los negocios, los paises v
regiont s dolados de mejores rodes
e transporie Hencn mayores posi-

milidades de heneliciarse de las opor-

ala implicaciin de los capilales pri-
vadas.

Las distintas actitudes de los pa-
izes de la OCDE con respecto 4 la
Finarciacidn por peaje de las ca-
rreleras, proceden de un proceso
evolutive relacionado con lay ¢ir-
cunstancias peliticas, fimancieras y
econdmicas de cada pais. Para com-
prender su diversidad, 2s indispen-
sable reflexionar sobre la historia
del desarrello de las redes viarias en
la posguerra.

En los paises favorables al peaje,
parcce gue hiy muy pocas oebjecio-
nes a la extension de lared. a su re-
consiruccion o al aumento de su ca-
pacidad dentro de un marco global
fe financiacitén por poeaje.

Fn olrgs paiscs, cf desarrallo de
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un sistema viario linanciado por pes-
j& parece poco probable, ¢ incluso,
aungque tedricamente, [uera posible
introducir peajes en una parte limi-
ladda de 1 red de vias principales que
existen para ia financiacion relacie-
nada con la construccidn de noevas
infraestructuras, al aumento de la ca-
pacidad y a la conscrvacion, eic. Sin
embargo, cilo purece poco probable
desde un punlo de visia politico, sal-
vo en zonas urbanas bien definidas,
en que los problemas de congestidn
son serios. En tales situacioncs, sc
pueden introducir, por ¢jemplo, pea-
Jes por zona, & la vez para reducir
el trafico ¥ !Enc TAr |nErc1-,u:, nueYos
gue van a servic para aumentar la ca-
|h|li.1t|i(| de la red. En estos paises,
1|:-:|tltt|-:1!| &n materia de peajes serd
pragmdlica, puesto que este mo-
do de financiacidn tiene como ob-
jetivo proyeclos concrelos gue no
SO0 Neccsariamenie prioritarios en
¢l marco de un presupuesto limitado
pUrd Carreleras, pero que, por otra
partc, poseen caracteristicas gue sz
prestan favorabléemente s una fNinan-
ciacion por peaje. Es dificil fijar cri-
terios soabre las eandiciones a reco-
mancar pars la Dinanciacién por
peaje,

Mo obstante, exislen proebas de
que la financiacidn por peaje pucde
ofrecer una aliernative viable a piros
mélndos de Nnanciacitn de la cons-
Lruceidn y/o de la conservacidn de
las carreteras, La financiacidn por
peaje se uiiliza mucho en Gobiernos
de numerosos paises desarrollados
v en vias de desarrolle; ¢z un méwsdo
aplicado inlensivamente en Europa,
en América y en la Zona del Pacifico
para construir agtopistias ¥ conservar
&n buen estade los sisiemas viarios.
El campo ¥ objetivos de eswos pro-
gramas son hastanie amplios y estin
finaciados a partir de diversos planes
haswdos cn el peaje. Sin embargo,
tignen en comin el hecho de gue, de
una v ofra forma, casi todos han cs-
tado autorizados o gozan de los be-
neficins del apoyo del gobicrno na
civnal,

La financiacién por peaje presen-
th varias ventajas e inconvenienlas
principates. En primer lugar, en la
mayoria de los paises, los proyectos
von peaje se realizan normalmenie
en plazo mds cono gue 108 financia-
dos por ofros sistemas de ingresos
pagados por el usuarin. Eslo se debe,
ante todo, a la posibilidad de acela-
rar el lanzamiento de lag obris, péro
también a la disponibilidad de la fi
nanciacion completa desde ¢l co
mienzo del provecto, 1o que 5& lra-
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duce en un periodo de construccion
MAS COrto.

Sin embargo, 1a principal ventaja
de la financiacidn por pesje €5 que
permite reunir mds fondos para la
construccidn de carreleras de lo que
scria posible mediante la financia-
cién piblica cldsica. En los paises
que poseen carreieras de peaje, se
ha comprobado, en general, que Lales
infraestructuras suelen presentar una
mejor calidad de congervacidon que
las carrcteras comparables de uso
graluito. Esio se explica por las cldu-
sulas contenidas én ¢l contrato de
concesidn, que estipulan la inspec-
cidén periddica v log informes de con-
servacidn para ascgurar la proleccion
de los usuarios v de los organismos
de préstamo, Los niveles de peaje

e lijan en general con el fin de po-
der reunir los fondos suficientes para
las amortizaciones, la conservacidn
¥ la expletacion de la inversidn,

Finalmente los peajes pueden uli-
lizarse como método de larilicacion
de la congestidn y para [averecer ¢l
gue los usuarios elijan itinérarios
mas eficaces o utilicen otros modos
de transporte. Incluso aungue el ob-
jetive principal de tal wanificacidn
nG SEa generar recursos, sine dismi-
auir la circulacidin, los ingresos de
los peajes pueden emplearse rambién
nuluralmente, para aumeniar la ca-
pacidad de la infraesiructura,

Cn general, el principal inconve-
niente de Iy financiacion por peaje
es el coste de la percepeidn del mis-
mo, que |r|'|['mr|+" paslos complemen-
Larios gue ne exision cn un proyecto
lnuneciado por impuestos. En los pai-
ses de la OCDE, este coste se evalia
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de los paises, los provectos
con peaje se realizan
normalmente en plazo mds
corfo que los financiados por
ofros sistemas de ingresos
pagados por el usuario. Esto
se debe, anie todo, a la
posibilidad de acelerar el
lanzamienio de las obras,
pero también a la
disponibilidad de la
Sinanciaciin completa desde
el comienzo del proyecto. 99

Los peajes pueden uililzarse como método de far
all|an

cn un 10% de [05 Ingresos brutos.
A egllo se afade un ¢lemento intan-
giole, que &5 ¢l coste de Jos relrasos
o demoras y del carburanic adicional
consumido por los automovilistas
durante su cspera ¢n los puestos de
peaje. Los progresos que sé esperan
en la técnica de |la percepeidn del
peaje hardn que esla tarea y su mo-
dulacidn sean cada vez mas fdeiles
¥ menos costosas, o que deberla me-
qorar la aceplacidn del sislema por
los usuarios.

Otro aspecto de la financiacidn
por peaje se refisre al coste de los
intereses de los préstamos. Bste cos-
te variard segun el esquema finan-
ciero elegido, la naturaleza del mer-
cado de obligaciones & un periodo
dado, la estimacidn de la factibilidad
dei provecto v segin el créduo o ca-
pacidad de endevdamiento del or-
ganismo gue emile las obligaciones.
Incluso en lag zonns én que ¢l prés.
Lamo sirva para lingnciar las infra-
gstruciuras viarias sin peaje, la lasa
de interés para la financiacidn anti-
cipada sobre los ingresos s en ge-
neral mds elevada que la de las obli-
gaciones emitidas por el Gobierno

Ademds, las carreleras de peaje
puede crear distorsiones en el nivel
de ciroulagion, que ?ucdcn hacer ba-
jur la rentabilidad global. Los costes
de circulacidn pueden aumentar por



6 de |a conpestidn y para favorecer el que los ukuerion
arlos mis eficaces 0 willicen ofros modos de transporie.

riedn del aumento de las distanciag
A recorrer. Algunos anlomovilisias
prolongan su trayecio para evitar las
carreteras de peaje, mieniras gue
otros, por el contrario, eligen aumen-
tar este recorrido para aceeder o una
carretera de peaje.

En la medida en que los peajes
impiden gue los automovilisias ha-
gan desplazamientos que harian si
no hubiese peaje, hay también una
pérdida de veniajas econdmicas. Es,
sin embarge, muy dificil de impedir
el impacto de estas distorsioncs. Hay
que reconocer, por olra parte, yue
eslas nuevas carrcioras pueden me-
Jorar las condiciones de conduccibn
v reducir los costes de circulacidn
en |as piras carreteras paralelas.

Los automovilistas que pagan un
peaje. pagan también una tasa sobre
el carburanie que consumen al rodar
en una infraestructura de peaje. La
suma de estos dos Factores hace guo
s¢ esfuwmen o se difuminen lay ven-
tajas del principio “pague usted en
luneidn de lo gque eonsume’ gee pre
scnia la carretera de peaje. Algunos
opinan que 5¢ produce wna doble La-
sacidn, que constituye un inconve-
niente para la Mmanciacion. Esle pun-
lp 23 mas ledrico que practico. Las
consideraciones d¢ es51e Lipo no han
consiituido, en la pracnica, un factor
principal en las decisiones de cons

truir o no infraestrecturas de peaje,

Hay toda un conjunta de condi-
ciones gue determinan si la solucidn
de la financiacidn por peaje pucde
ser aceplable en lérmings econdmi-
cos o no. Estdn, por ejemplo:

- los peajes impuesros a 1os usua-
ros caulivos cuando no exisie ¢ira
alternativa razonable de ransporte,
10 que s¢ traduce ¢n una demanda re-
lativamente no ¢ldstica:

los peages ulilizvados para re-
dugir In eongestion del tréfico;

= lay situaciones ¢n las que se
considera deseable rransferir fondos
del sector privado al sector pdblice,
con ¢l fin de realizar proyectos de
cotreleras ccondmicas,

Sin embargo, la decision final so-
bre la factibilidad de un provecta de
financiacidn por peaje no debe to-
marse solamente sobre bases eco-
némicas, en particular porgue es
pricticamente imposible coantificar
con precisidn diversos factores que
necesita este nipo de anahisis; 12 in-
terpretacidn del andlisis ccondmico
o la medida en yue los faciores pu-
ramente econdmicos deben interve-
mir &n la decision Mnal, deben de-
ierminarsc cn ¢l contexio de las
realidades econdmicas vy financieras.

Por ejemplo, puede percibirse co-
mo politicamente dificil o imposible
financiar infragstructiuras viarias
soncrelas con los Ingresos exisien-
fes, tales como 105 Impuesios gene-
rales o los ingresos por 1as tasas de
uso, tales como las tasas sobre los
carburantes o las vinetas. Algunos
niveles politicos pucden sufrir tam-
bicn presiones pard fee Teserven una
purte de gu poder de imposicidn para
ofras necesidades para las que no

26

y VN peaje puede
que resulte preferibie en
algunos casos y no en ofros.
No existe una solucion
global aplicable a todas las
Sitnaciones; el analisis v la
decision definitivas deben
hacerse caso por caso.
Ademds, esta decision final
deberia tomaria el Gobierno
en el marco de un plan
global de transporte o de
desarrolio. 9%

existen posibilidad de generacion de
ingresos, Por tanto, para satistacer
necesidades legliimas en maleria de
carreleras deben considerarse olras
Fusntes alternativas de ingresos, En
numearosos casos, la financiacidn por
peaje ha aportado una solucidn en
les aspectos financiero y palitice,
liberando efectivamenic recurses Mis-
cales disponibles por un montanie
equivalenie al cosre de realizacién
e oltos provectos priorilarios.

Mo obstante, los decisores deben
estar atenios para establecer bien la
diferencia entre la decision de cons-
truir wnn carretera y la de utilizar los
peajes coma medio de Nnanciacion;
una gran parle de las venlajas que
4puriy una carreiera financiada por
peaje puede obtenerse \ambién si se
adopta otre medio de financiacion,
como por ejemplo, la utilizacidn de
los ingresos procedentes de los im-

- puestos sobre la gasolina.

El peaje puede que resulie pre-
ferible en algunos casos y no en
atros. Noexiste una solucidn global
aplicable a todas las situaciones; el
analisis v la decisiin definilivas de-
ben hacerse caso por cgso. Ademds,
csta decisidn lnal deberfa tomarla
el Gobierno en &l marco de un plan
global de transporte o de desarrollo.

Estd claro que ¢l conceplo de fi-
panciacién exterior a los presupucs-
tos del estado supone s implicacidn
e los uup‘iwlm Inriwadnt duranie 1o-
da la duracion de un proyecio finan-
ciado por peaje. Sin embargo, la fi-
nanclacidn por peaje implica casy
siempre al seclor pablico de una o
de varias maneras: bicn cmitiendo
abligaciones en el mareo de un con-
Cratber commuan (Hpo " poini-venture ™},
con el sector privado, comn se en-
cuentra frecuentemente en las con-
cesiones europeas, o bien por medio
de la garantia gubernomental con-
cedida a las operaciones financieras
muniadas por el yectar privado,

Aprobar concesiones al seclor Erri-
vado para construir v explotar infra-
estiucluras de peajc permile una uli-
ligacitin dircela de la expericncia
adguirida pyr una compania privada
en la maximizacidn de |a eficacia de
I3 empresa; sin embargo, debe eva-
luarse cuidadosamente el hecho de
compartir los riesgos y responsabi-
lidades wotre ¢l Gobiermg y el secior
privado. Lay operaciones de finan-
clacidn por peaje totalmenie priva-
das son inhabiluales ¢ implican un
grado de acepracian del riesgo por
el sector privado que puede clevar
el coste de ba Mnanciseion de una in-
fraesiruciura g un oivel gue compro-
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meta su rentabilidad, si se quieren
aplicar niveles de peaje aceptables

Las férmulas mixtas de recurso
a los sectores pdblico v peivado pue-
den ser muy diversas, como o mues-
tra 18 caperiencia ¢n algunos paiscs
europeos, en los gue ¢oexisien, en
proporciones vanables, sociedades
mercantiles de capital privado, con
otras de capitales pdblicos vy olcas de
capitales semipiblicos, todas ellas
pestionadas segin las reglas de la
empresa privada.

Oirosd contrates Je seeidn conjuns
ta phablicafprivada, tales como la i
nanciaciin por canonecs o los peajes
ficticios, pueden 1o0marse én Lonsi-
deracidn 51 se asegura su factibili-
dad, Estas soluciones no han sidoen-
savadas de forma profunda en gran
cxcala. El éxite de tules dixposicia.
nes descansa también en el prado de
riesgd que cada sector esté dispueito
a aceptar, Polencialmente viables,
e500% sislemas merecen considerarse
mds seriamente si se desea evaluar
con precizion su factibilidad.

Aunque parece deacable implicar
Muerfemente al seclor privado e la
constroccion de infracsiruciuras vig-
rias, s¢ va a plantear siempre la cues-
tidn de la automomia v de la peren-
nidad de los orgamismes de peaje y
de las concesionss, Se puede superar
parcialmente esta coestidn asegu-
rindose de que las operaciones de
linanciacion por peaje gue implican
al secior privado estan situadas bajo
la tutela de un organismo guberna-
mental d= transparie. Bs imporianie
eticontrar pard 5105 acuerdos for-
mulas gue establezcan cloramente
los derechos y obligaciones de las
dos parles, vigitlando &l respelo de
lox objetivoy del Estado v de la cfi-
cacia de [a gestibn privada. Sin em-
bargo, retirar toda forma de autono-
mia al ciganisme de peaje puede
conduci en una cierta medida a anu-
lur la clicacia que coraclerizo la ges-
tifn del sector privado.

Deben encontrarse formelas que
permitan conjugar ¢l respeto de los
objerivos pablicos con la eficacia de
lz gestion privada en los contralos,
[ijando claramcntc y de forma cqui-
librada los derechox y ohligaciones
de ambas partes

Los pobtermos comicnzan tambicn
a recurrir al séctor privado para de-
sarmollar servicios de transposte me-
diante mélodos que implican la co-
berura de los costes de infracsiroctiurs
pdblica con cinones o Coniribucipnes
del secior privado o mediante la pues-
ta en servicio inmediata de una in-
fracstructura libre de peaje por los
promotores. Esta financiacian pri-
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vada traduce en general el deseo del
sector privade de mejorar el acceso
a los centros comerciales, industria-
les o residencianles, o de satisfacer
las exagencias de una ley o de un re-
glamenie que imponga cspecificas
TEnte Cleriuy mejuray.

Finalmente, es probable que se
realicen grandes progresos en cues-
tidhn de reduccidn de costes v de per-
copeidn de peaje, medinnre la intro
duccidn de sistemas avenzados,
como la identificacion sutomatica
e wehicalos, No obsianie, Ins cosles
de inversion de esloy sistemay son
lodavia elevados, por razdn de su
campo de aplicacidn limitado. §i se
consigue disminuir significanvamen
12 ¢l coste de estos sistemas, caerd
con ello uno de los principales in-
convenienles atribuidos & la Mnane
clacion por pesje. Tambicn, la con-
tinuacion de las invesligaciones
sobre la percepcidn de peajes es
gsenclal para o revalonizacitn del

Lo Guham tm tambila a revordaral
secior priveds pere Oesa ol ler Sérvicios Je
ranspane
recurso &l peaje como solucidn via
ble de linanciacion en el campo del
lf.'lﬂ!p-ﬂ-l'll'l‘.

[1!4. comenda

f'u:umln Im ﬂuhlrfnln tengan
que prever la unlizacidn del peaje

CHLRCS

cn las carreieras ¢n ¢l confexio de |

sus politicas fMinancieras, tras una
observacidn escrupulosa de la teoria
macrecconomica de las limitaciones
financieras y politicas y de lay con-
venciones iniernaciopales, la viili-
zaciin del peaje en Ias carrcicras
dehe adaptarse respétando las reco
mendaciones &:gmtnles

I) acelerar un programa de desa
rrollo viario, programa que se jus-
figue por si msma {e4 decir, eon
O Sin peaje} como programa priori-
larm; y

11} establecer el orden de priori-
dad de los proyectos segin ¢riterios
habiuales 1zles como el andlisis de
cosley y benclicios ligados a la ca.
rretera ¥ al desarrolio econdmico y
regional.

Entre las recomendaciongs des

tacables estdn:

[. Los Gobiernos deberfan auto-
rizar la mdxima fexibilidad ¢n el re-
curso o lus diferentes posibilidades
de financiacion

2, Cuando ¢ preves una finan-
clapidn por pesje, deben estudiamse
tEenicas tales como el peaje por 2o-
na, los peajes ficticios, efc.. ademds
de los mecanismos de financiacidn
por penje mis iradicionales, asi co-
ma verificar su foctubalidad

3, Cuazndo se decida construir ca-
rreleras de peaje, Ins Gohiernos de-
hen aswmit una amphia parie de res-
ponsubilidad en su desarrollo v ox-
plotacién, con el fin de ascegurar la
rentabilidad v la imegracidn del sis
lema viario

Los términos y condiciones de los
contralns deben scr promulgados y
coniroludos por ¢l Estado. de ucuer-
do con Ya reglamentacion, con la
eancepeitn general de los sistemas
¥ con las normas de conservacion
minima, elc.

4. Los Gobiernos deberian dedi-
car ana atencidén particular, si acaso
#l montaje coondmicn ¥ financiero
e la vperecion de concexion, a la
luz de 1a evolucidn probable de los
tactiores de equlibrio considerados.
Estos deben ser obj210 de un segui
micnio sistemdtico durante toda la
duracidn del contrato, con el fin de
podes tomar oportunamente las de-
cisiones que eventualimente sc im-
pongan para protegerse de una des-
viacidn imporiante, o pariir del mo-
menio en que eslas desviaciones no
comprometan va la responsabilidad
contractual del concesionario,

5. Los Gaobiernos deberian estu
diar ¢l recurso a la tarificacion por
le compestidn de las infracsireciuras
en SHNAcIOnes &n que parezcy desen-
ble reonentar a los vehiculos o fa
vorecer las translerenciis modales,

6. Deberia favorecerse ¥y aubven
clonerse por los propios gobiernos
li combinuaciim de las investigacio-
nes sobre los métodos de percepeian
que permitan redueir el cogte v In in-
comodidad de los peajes,

7. Los Gobiernos deberian exa
minar la opornunidad de las contri-
huciones linancieras del seetor pri-
vinde, distintas del peajo, para la
pucsid co BETVICIO cle comunicacine
nes viarias que sirvan a nuevos cen-
tros residenciales, industriales o co
mergiales.
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