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Resumen

n este aticulo 5@ rasume y oo-

menta o canlenido de la re-

cienlemente promulgada
Directiva de la Unidn Europea relativa
a los requisiios minimos de segundad
cxigibles a los tinelss de la Red Iran-
seuropea de camelsras. Esta Deciiva
va a ser transpuasta a la normativa
nacional. Se analiza el esguema ad-
ministrativo, las medidas 18cnicas y

lps documetos nNecesSanos
Palabras clave: segundad, wineles,

1. Introduccion

Le Direciva dal  Farlamento
Furopeo y dal Gonsejo n® 2004/54/CE
ha =sido aprobada &l 29 de abnl de
2004, ¥ antrd en vigor el dia 30 Su
radaccion definitiva, tras una comrac-
cign oa aerroras, se publico an el
Cwaric Oficial de la Unidn Eurcpea
{DOUE) del 7 de junio de 2004

El conterwdo de la Directiva abar-
3 ires ambitos:

B Uncs reguisitos admimstrativos
¥, BN concreto, una estructura admi-

nistrativa relacionada con la seguri-
dad en ks tineles.

B Unas prescnpoones de indole
tecruca especificamente relacionada
con dicha seguridad.

B El plantzamiento de un andliss
de desgo en los casos en s que no
se cumplan las aneriares prescrip-
clones, O para situaciones especiales.

En lo gue sigua, los autores da e
te articulo analizamas el contenide de
la Directiva, sin pretencer con sllo la-
ner autadidad para su interpretacion,
la cual sera realizada sn duda por las
Administraciones en la trasposicion de
la Directiva. Si nos anima la aperura
de una refiexion y e debale por es-




Rutas Técnica

crito, de manera que al final del mis-
mo se cuente con un estado de in-
formacion por parte da los diferantes
expartos gue acluan en log estudios
y €n la gestidn de la seguridad en los
tuneles, gue contribuya a undormar &
tratamiento de |z segundad en allos.

Tamblén nos parece praciso di-
fundir &l contenide da lg Directiva:
ya que podria afeclar, an su traspo-
sicién o an la praclica, a8 muchos
otros luneles y pasos sublerrdnecs
{por presiones poblicas, por alarma
goclal, por la aphcacitn de la juris-
prudencia, ¢ por gesliones da di-
versas argenizaciones y medios de

| eomunicacion).

2. El objeto y el ambito
de aplicacion de la
Directiva

La Directiva tene como objeto de-
clarado “...garantizar un nivel minl-
mo de seguridad a los usua-
rios...(de} los tuneles de ia red
transeuropes de carreferas, me-
diante Is prevencidn e siuaciones
criticas que puedan poner an peil-
gro fa vida humana, ol medio am-
biente y las infraastructuras de los
Luneles, y medianie la proteccidn
en ceso de accidenie...”.

La Directiva aprobada se refiere a
todos los tineles de mas de S00 m
de longilvd que estén en la Red
Transeurnpea de Carreteras {Trans-
Evrgpean Rosd Network, TERN), in-
cluyendo a 'os que estan en esta fe-
cha de aprobacicn tanto an
construccion como en proyecto. En
cuanto 2 ctros tuneles, se &firma qus
se debe alentar g los Estados miam-
bros a que consigan unos niveles da
seguridac comparables an los Wine-
les de carretera situados an su tarri-
lovic, pero gue no lorman parts de la
TERN.

La Direstiva establece en sus cor-
siderandos que “..can objeto de ga-
rantizar que los requisitos de la
presente Directiva sean debida-
mente aplicados por los gestores
de fos tineles, los Estsdos miem-
bros deben presentar a la Comisitn
un informe sobre las medidas gue

piensan adoptar para cumplir los
requisitos de la presente Directiva,
con el fin de sincronizar las obras
a escala comunitaria y podar, da
este modo, reducir las perturba-
ciones del trifico...”

“..Cuando los requisitos de la
presente Direcliva exijan la cons-
truccldn de un segundo tubo en
un tanel en e fase de proyecto o
de construccion, el segundo tubo
gue deba consfruirse deberd ser
considerado como un nuevo tu-
nel...".

Lo especilicado an cuanto & equr
pamiento y a informacion se aplica
también & los nuevos procesos de
planificacidn, incluido e examen de
los permisos de planificacion para 1o-
das las medidas conexas.

Es pogible cue |a transpocsicion de
la Qirectiva a la legislacion espaiola,
la cual dabe tensr lugar no mas tarde
del 1 de marzo de 2008, extiznda su
aplicabilidad a otros ambdos distintos
de la TEAN. Por ko tanto, parece pru-
dente lener muy en cuenta las pres-
cripcionas 1écnicas de la Directiva tam-
bién para otras actuacicnes, aunque
no les resulien cbligatorias. También
es posible, aungue no parece proba-
ble, gue en la citada transposicion se
introduzecan unas prescnpcionas mas
asirictas que la Directiva

3. El sistema de
seguridad de un tunel
viario

Da acuerde con los datos dispo-
nibles, puede decirse que los tina-
les son relativamente segwvos. Da he-
cho, los accidentes de la dreulacion
son menos frecuentes an los insles
qua en las vias al alre libre. Debido
a su petencial gravedad, al producir-
g8 en entornos  conlinadas, la
Directiva aborda el problema de los
accidentes en los tuneles de carrate-
ra desde un punto de visla sisiema-
fico abarcando:

M El trazado y el disefio de los ti-
neles, en espacial su iluminacion v el
acabado de sus superficias vistas.

B El zquipamianto de sequridad,
y en especial la sefalizacion.

W La gestion de la circulacion

N La gestion de los incidentes y
accidentes,

B Los servicios de emergencia vy
sU entrenamisnto.

B El comportamiento de l0s usua-
rics. v la informacion que se les pro-
paorciena {comunicaciones).

Entre los considersndos, cabe des-
tacar los siguienes

B En primer lugar, la Dirsctiva re-
conoce que  “.la Comunidad
Europea liene Iz responsabifidad de
garantizar, en la red transeyropea
de carrelerss, un nivel de segunidad,
de servicio y da comodidad efeva-
do, uniforme y constante...”.

W También afima que “.. fos tu-
nefes largos (de longitud superior a
500 m) son astructuras importantes
gue facilitan la comunicacidn entre
grandes zonas de Europa y desem-
peftan un papel decisivo en el fun-
clonamiento y el desarrolio de fas
economias regionales..”.

W Ademas, “.. algunos de los td-
neles que hay en Europa entraron
en servicio hace mucho tlempo...
Hay, pues, discrepancias en los ni-
vefes de segundad, fos cuales de-
bhen ser reforzados...”.

Esta enfoque sistematico busca lo-
grar los siguientes objetivos:

1.- En &l caso de un accidente (g=-
pecialmenta de un incendio que ge-
nere una gran cantidac de numo ne-
gro que mpida la visibilidad), los
USUarios oeben ser capaces de lle-
gar por & solos a un lugar segura (au-
torrascale). Hay que prestar una es-
pecial atencion a la seguridad da las
personas discapacitadas, ya qua as-
las personas tiensn mayores dificul-
lades para ponerse 3 sa'vo @n Caso
de emergencia.

2. Hay gue permitir {y fomentan que
Ins usuanos actien para avilar que un
incidents dessmiogue en una situa-
£itn mas sena Por gemplo, debs ha-
ber extintores a su alcance, v su am-
plec debe ser sencilio y evidemte.

3, Hay gue asegurar que los ser-
viclas de emergencia puedan actuar
con ehicacia,

4, Hay fque proteger al medio am-




en espacial, a la astructura resisten-
te dal tinel

5. Es preciso que & nivel de la
conservacion sea muy elevado

6. Hay que intercamisar informacian
aoerca de los inoudentes v acocertes
del pasado. As, por eemplo, ung de
las causas principales del accidents
er & Mot Blano lua al recalentamiento
del motor del equipo de refrigeracion
da un camidn: g8 han instalado de-
leciores de calor antes de 3 boca del
hined, para evitar gue penetren en 4l
vehicukos én esas condciones.

7. Se necesila profundizar en &l
analisis del riesge como hemamienta
de diseno y comg crnleno y guia de
acluacion,

La implantacion de estos nucvos
sistemas daebe comenzar ya en el pro-
vecto da los lineles nuevos, perc &h
los existentas no dabe significar una
carga excesiva en los presupuestos,
ni la creacion de cuellos de botella y
de grandes retencionss en la red. Por
ello, sa debe considerar un calenda-
rio “..faxible y progresive...” para
la consiruccion te slementos @ Ins
lalacionms,

La Comision lambien considera
que “..en los tineles gue ya esfén
&n parvicio, o en aguellos cuyo pro-
yacto se haya aprobado, pero que
so hayan abierto al poblico en fos
24 mesges postenores 3 fa entrada
an vigor de la presente Directiva,
debe permitirse a ios Estados
miembros que acepten la adopcidn
de medidas de reduccidn del ries-
go como alternativa 2 los requisi-
tos de la Directiva, en los casos an
que no sea poslble poner en prac-
tica soluciones estructurales con
un coste razonable...".

4. Analisis del articulado

4.1. Definiciones

En su artlculo 2, la Directiva esta-
blece que la longitua del Winel se mi-
de per el carl de circulacion que 1an-
ga una mayor longilud lotalmente
cublerta.

Ademas, se considera que los ser-
WICioS Je emargencia son el conpinto

un punto de o

de los existentes en el tnal y en su
entomo, ya sean de titularidad pubh-
ca, privada o mixta: los cuarpos y or-
ganzaciones qus intervisanen an gaso
de accidente, que incluyan la policia,
ko5 bomberos v los aquipos de resca-
e

4.2. Garantias

La Directiva establece an su arli-
culo 3 que .. log Estados miem-
bros garantizarén gue los tuneles
situados en su farvitono qua entren
en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva cumplan los re-
quisilos minimos de seguridad es-
tablacidos en al anexo 1...%.

Cuando algunos de estos requisi-
168 aean invighles por razones 18cni-
cas 0 sconamicas (aludiende a su “..
coste desproporcionado...”, 5e per-
imile la altemativa de aplicar olras me
didas de reduccion del nesgo, siem-
pra que “.dem lugar a una
proteccion equivalente o0 mayor...".
Estas medidas deben sor eficaces, v
su alicacia se debe demosirar con un
analisis de riesgos

En lodo casa, %.los Estados
miembros informardn a la Comisidn
de las medidas de reduccion del
riesgo aceptadas a modo de alter-
nativa, y presentaran la corras-
pondiente justificacidn...”.
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4.3. Requisitos
administrativos
El organigrama de la figura 1 pre-
sanfa las relacionas entri los diver-
=08 elementos de la organizacion de
la segundad, partiendo de la Unidn
Europea. Existen tres personas con-
cratas: la Autonidad admenistrativa de
sequriciad en i0neles (centralizadal, el
Gestor del tinel v el Responsable de
sequridad, ademds de otras entica-
des colectivas o materiales,

4.31. La Autoridad

administrativa de seguridad

en tuneles

~ La Directiva exige la designacion
da un organo adminisiralivo especi-
o, con una denominaciin smilar a
Iz epigrafiada, qua puade tenar un
ambito nacional, regonal o local, y
gue asuma la responsabildad de ga-
rantizar el raspelo de Wodos los as-
pectos relaconados con 2 saquridad
en o5 tonales v, an particular, del
cumplimiznio de la propa Directiva,
ya desde la fase de proyscto

Las compelencias de esla
Aergricad adminsiralva de segundad
en tuneles son las siguentes:
1. Autorizar (con o sin restriccio-

nes) da los tuneles al trafico, tanto |a
inizial como despues de cualguier

cambio en su eslructura, modo de
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Figura 1. Organigrama da la sequridad en tuncles

funcionamiento o akterackon sigrifica-
tiva de cualguler alameno de su do-
cumentaciin de segtrrdard,

2.- Suspender 0 restringir el fun-
cionamignic de un tunel si no cum-
plers los requisilos de segunidad, e5-
pecificande las condiciones necesanas
para restablecer &l fralico nommal

3.~ Garantizar que sa reahcen lEs
siulentes tareas:

B Inspecoon vy comprobacian de
los tineles con regulandad

B Elaboracion da los requsitos de
seguridad.

B Establecimianto de planes de or-
ganizacion y de funcionamiento {in-
eluldos Ios planes de recpuesta a
gimergencias) para farmar Y eguipar
s servicios de emergencia,

B Detasmmacion del procedimien-
to da cierre inmedialo del wnzl en
caso de emargancia,

B Fuesla en practica de medidas
(suplemantarias) de reduccion del
riesgo.

La Autondad administraliva no tie-
ne por que ser unica. v puede estar
constiluidz por un Grganc administra:
tivey antenior, el cual séle tendria que
cumplir la Directiva. En todo caso,
queda bisn claro que cada tanel de la
TERN situada en el territario de un so-
lo Estado miambro sera responsabii-
dad de una sola autoridad adminis-
irativa.

Las autcridades administralivas
deben estar nombradas &l 1 de ma-
yo de 2006, v sus nombras y direc-
ciones han de ser nolificados a la
Comisidn Europsa. A partr de eslta
fecha, cualquier cambio o designa-
cion nueva deba ser nolificada an un
plazo inferior 2 tres meses.

4,3.2. El Gestor del tinel

La Olrectiva define 1ambién un ges-
for para cada tinel, responsable de
suU gestion en la fase en que se ha-
lie (proyecta, construccion o sxplo-
tacidn]. El Geslor es nombrado por
la auteridad administrativa, pusde ser
publico o privado, y nade impide que
un mismo gestor tenga mas de un
tinel. Sin embargo, lo gue sl gueda
claro es que cada tinel debe tener
un Onico gestor. Inclusa en ¢l caso
da linales qus dependan de dos
Estados diferentes (Unico caso en el
que puedan sxghr dog auloridades
admimstrativas). Se garantiza asi que
la gasticn da todo el Wnel sea unita-
ria, algo que fallo estrepitosamente
en el incendio de Mont Blanc,

Su cometido abarca, ademas, es-
los aspecios:

N La elsboracion de un Informe de
incidencias siempre que tenga lugar
Lina incidencia ¢ un accidente signifi-
calive. Esta Informe debe ser ramitido
& la Autondad administrativa de segu-

nidad en Wneles en & plaro de un mes

B En ¢ mismo plazo dabe remitir
2 la citada Autondad administraliva,
al responsable de seguridad del tu-
nel y a las sorvicios de emargencia,
cualduier informe die investigacion que
recibca. en ¢l que s& enalicen las gir-
cunstancias del incidente o acciden-
te, 0 las conclusiones que sa pusadan
exiraer de &,

4.3.3. El Responsable
de la seguridad

La Directiva fija que cada uno de
los tineias o varios wineles de una
misma regién) tenga un Responsabie
de la sequridsd, nombrado per el
(Bestar v aceplado por la Autoridad
adminisirativa, Pedra formar pane de
la plartilla dal irsl o de los sericics
de emergencia; pero deberd ser in-
dependiante en los aspectos relacio-
nados con la saguridad del tunel, s
recibir nstrucciones de sus Supeno-
res an relacion con esos aspectos.

El Resporsable de la segundad co-
ordinarid, ya desde la fase de pro-
yacto, indas laz medidas preventivas
y de salvaguardia, a fin de garantizar
la seguridad de los usuaros v del per-
sangl del LWinel. Para ello reakzard las
siouientes tareas o funciones

1.- Asegurar la coordinacién ce los
servicios de emergendia.

2. Participar en la redaccidn de




los planes de actuacian,

3.- Participar en la planificacion,
puesta en practica y eveluacion de
las operaciones da emargancia

4. Participar en la delinicion de
los planes de seguridad, y an |a es-
pecificacicn de la astructura, equipa-
miento y funcionamiento del tunel.

2.- Vedhcar la formacion del per-
sonal dal tenel v de s servoios de
emergencia, y panicipar an la orga-
nizacion de simulacros penddicos.

G.- Asesarar a la hora de avlonizar
la estructura, el equiparmento v el un-
clonamiente dal 1anel

7.~ Verificar el mantenimianto y las
reparaciones de la estruclure ¥ =l
gquipamienta del tunsl

B.- Paticipar en la evaluacion de
cualquier incidenta o accidente m-
portante,

4.3.4, Los Organismos
_de inspeccion
La Directiva eslahisce gue los
Estados mismbros garantizaran que
se llevaran a cabo mspecoiones, eva-
luaciones y pruebas por pane de unos
organismos de inspecoion, con una
periodicidad a0 supsnor a 6 angs.

Se exige que estos Organismas
tenaan:

B Un elevado nivel de competan-
cia.

B Un aito nivel de caiidad en sus
Oroceoimentos

#l Una independencia funcional osl
Gestor del 10nel.

La propie Auloridad administrativa
puede tambien desempenar asta fun-
chn. También parece nacesaria una
inlgrvancitn del sector de los segu-
oS en esias actvidades.,

Si en la inspeccion del Organismo
© sus Dalegados concluyeran que e
tunel ne cumple con la Directiva, de-
be comunicaro al Gestor del tanel y
a la Autoridad administrativa, que es-
lablecerad las madidas precautorias
(ue cornmidere convenientes mientras
dure asie incumphmento.

4,3.5. Informes —
Cada dos anos, los Estados miem-
bros elaboraran informes sobre acci-
dentes e incendios en tdneles que

L Derecliva apro
5

claramante afecten a la seguridad de
los usuarios, asi como soiva A (re-
cuencia v las causas de dichos ac-
cidontes; los evaiuaran, v ropoico-
narin informacion sobre la funcion y
eficacia reales de las instalaciones y
medidas de seguridad.

Estas informes seran remitidos a
la Comisidn Eurapea antas de fin del
mes de septiembre del afio siguien-
te al penodo schre el que versen.

Una vez presentado a a Comision
Europea el plan de aplicacion por ata-
pas de la Directiva a Ilos LWineles en
servicin, los Estados miambiros infor-
maran a dicha Comision cada dos
afias acerca del estado de aplicacion
dal plan, y da las posibles adapla-
ciones del mizmao

4.3.6. Fases transitorias

Todo tunel cuyo proyecio no ha-
ya sido aprobado por la Autoridad
administrativa correspondiants ¢l 1
de marzo de 2006 deberd alenerse a
la Oirectiva.

Los Estadps mismbvos eslablecs-
fan un plan, con calendano, para la
aplicackdn por etapas da la Directiva 2
los tineles cue ya estén en senvicio; y
lo remitran 2 |3 Comisidn Eurapea an-
tes dal 1 de septiembre de 2006,
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@ raflera a todas los tunelos do mas de 500 m de lomngitud
ostén on [ Red Trensewopea de Carrataras.

En los toneles cuyo provecto haya
5ido aprobado, Paro que no @ hayan
pussta en servicio el 1 de sepliembre
de 2006, la Autoridad administrativa
de segundad &n Wneles comprobara
al cumphmienta de la Directiva, con
referencia especial a la documenta-
cion de sagurdad. Si el el no sa
gjustara a la Directva, la Autoridad ad-
mmnistrativa comunicara al Gestor {in-
formando también al Responsable da
seguridad) las medidas necesanias pa-
ra incrementar ka sequridad

Para los 1nelas que esién en ser-
vicio @l 1 da marza de 2008, la
Autondad administraliva de segundad
en tineles tendra hasta el 1 de sep-
tiembre de ase msmo ane para, ba-
sandose an una inspeccicn, valorar gl
&l tinel cumple la Dhracliva, con refe-
rencia especiica a ' documentatcion
de sequiidad. En caso necesano, &
Gestor propondra a la Autoridad ad-
ministrativa un plan pam adaptar sl 1.
nel a la Diractiva, junto con las medi-
das paliativas que tenga intencion de
aplicar, la Autoridad admimstrativa
aprobara estas ultimas, o pedird su
modificacion,

Los Estados miembros presenta-
ran & la Comision Evropea, antes del
1 de marza de 2007, un Informe so-
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bre como prevén cumplr la Directiva,
sobre las medicas previstas v, 51 Wo-
ceds, sobre |25 consecuencias de
abrlr o cerrar los accesos a los fu-
nelas. La Comsidn podra hacer co-
mentanos sobre el calendario de las
ocbras destinadas a dar cumphmien-
o a la Directiva.

Lo remadelacion de los tineles se
llevara & cabo siguwendo un calenda-
riQ, v deberd haber conciulgo el 1 de
marze de 2014

4.4, El analisis del riesgo

La Directiva praconiza el uso de
un analisis de riesgos en los casos
en los que no se cumplan algunas da
Sus prescripciones, o en los casos
especlales en lo relathvo a los pard-
melros caracteristicos de un tinel,
Para el analisis hay que tomar en
consideracion tanlo los posibles ac-
cldentes que alecten claramente a la
seguridad de los usuanos v que pun-
dan ocurrir durante la explotacion deal
tungd (frecoencia), como la naturale-
za y magnitud de sus posibles con-
secupncias (gravedad). El objstvo es
dermostrar qua, con las medidas que
se prevén, el nival de riesgo no serd
superior 2l qua proporcionaria la apli-
cacidn de la Dwectiva.

El contenido y los resultados del
andlsis de los nesgos deben ser in-
cluidos en la Documentacidn de se-
gurltad.

El anghsis cel riesgo debe ser lle-
vado a cebo por organismos inde-
pendienies del Gestor del tmel. Los
Estados miembros deben garantizar
que se amplee una metadologla de-
tallada y bien detimida, e informaran
de ella a la Comision Europes; esla
uhima informard, antes del 1 de mar-
20 de 2009, de la practica aplicada
BN |os Estados miembros.

4.5. Excepciones por

técnicas innovadoras
La Comisitn no pretenda con es-
ta Directiva obstaculizar lz innovacion
an equipamientos v procedimiantos
an wneles. Por ello, estipula que la
Autoridad admenistrativa podra con-
cader una excepcidn respacto de los
requisitos de la Directiva, previa pe-

ticion debidamente documentada del
Gestor de! tunel, y siempre que se
proporciong una proteccion equiva-
lente o mayor que las tecnologias ac-
tuales prascritas en la Directiva,

Esia sxcepcién debe ser solicita-
da por un Estado miembro a la
Comisian, que responderd duranie el
mes posienor 8 su recepcion. Sinils
Comisian nl ningun Estado miembro
formulasen objeciones ¢n un plazo
de ires mezes la excepcidn se con-
siderard aceptaca. En & caso de que
se formulasen objeciones, la Comision
hard una propuesta razonada. Si la
decision fuera negativa, la Autoridad
administratva no podrd conceder la
EXCANTHON.

La Comisién publicard un informe
sobre las practicas apiicadas por los
Estados miembros siempre oue lo
considers opartuno v, si procadisra,
haré propuestas de modificacion-de
l& Chrectiva,

4.6 Medidas de seguridad

4.6.1 Parametros
_caracteristicos
lras son los contemplados por la
Directiva para caracterizar m un tinsl:

1.- La IMD por canil. Se distinguen
dos casos, y es preciso hecer algu-
nas consideraciones.

B Menor de 2 000 vah,

W Mavor de 2 000 veh,

B Ademas, en el caso de proyec-
o, se considerara ta IMD por camil
estimada para un plazo miremo de 15
aN0s.

B 5i la IMD superase los 10 Q00
veh./carril, serd abligatorio disponer
oe g05 Wbos umdirecconales 2n ser-
vicio cuande se glcance ests umbral,

W 5 la IMD syperase los 2 00D
veh.carrl serd recesano habilitar sa-
idas de emargaencia,

2.- La longitud del wnel. Se dis-
tinguen tres posibiidades:

B Inferior & 500 m: este caso no
estd contempladao por la Directiva, La
longitud minima de una intraestrue-
twa para ser considerada tonel es de
50C m,

B Entre 500 y 1 000 m

W Entre 1 000 v 3 GOO m.

B Superior a 3 000 m.

3.~ La proparcidn de vehiculos pe-
sadeos (3,5 1) si fuera supenor al
15% de 1a IMD (o si su intensidad
diaria en la temporada purta fusra
superior a la IMD, sin que quede cla-
o en !a Directiva si se refiere & la IMD
0 & la IMDP), el andlisis debard ser
diterante. En primer lugar ss svalua-
r4 al riesgo adicional, v en teda ca-
s0 esta particularidad se tendra en
cuena incrementando la cifra del vo-
lumen ge trafico en el tinel para la
aplicacion de la Directiva.

Una de los aspectos mas impor-
tantes que hay que decidir, a los elec-
tos de la sequndad, es el hipo de ve-
hiculo pesado admitido en los wnoles.

4.6.2. Requisitos minimos

La Directiva fija unos requisitos mi-
nNiMos para una searie de caracterlsll
cas del winal. Sélo admile unas des-
viaciones imitadas en &l caso de que
a la Autoridad sdministrativa de se-
guriclad en tinales envie a fa Comisidn
Europea informacion sobre:

B A gué afecta la desviacion limi-
tada.

W Razones imperalivas en las que
sa basa.

B Medidas skermativas propuesias
para la reduccidn del nesgo, de ma-
nera que se garanhice ai menos un
nivel equivalente de segundad (in-
cluidas pruebas),

Se sigus sl mismo procedimiento
e para las excepciones (Apartado
45).

Mo s admibicdn deswaciones en los
requisitos refativos al dissfio de las ins-
talaciones ce saguridad del (onsl que
estén a disposicion de los usuarios:

B Emisoras de smergencia (pos-
tes S08),

W Seiiales,

B Aparaderos (s6lo para lineles
hidireccionales).

B Szlidas de smergencia.

B Retransmsidn por radio (cuan-

" Cipog afios mds, s 2 rardn entre la
longitud fotal de los tubos exislenies v ia
longitud fotal de ia TERN en ef pafs fuere
SUpenior a ls mada europes

—
i _



do resulte necesario).

4.6.3. Medidas sobre la
infraestructura
4.6.3.1. Numero de camles

El nimearo de carriles de un uko?
no s& debe camblar dentro de &1, si-
no a una distancia minima de su bo-
quilla igual a la recomdaen 105 a la
velocidad méaxima.

4.6.3.2 Anchura de Ia plataforma

Donde la anchura del camil lento®
sea Inferior & 3.5 m vy s¢ parmita la
clrculacion de vehiculos pesados, hay
gue tomar madhkdas adicionales o re-
forzadas, basadas &n un analisis de
resgo.

En los tineles nueves que no tan-
gan cand de amergancig’, serd obli-
gado disponsr pasarefas ca emengan-
cia, alevadas ¢ no, para que los
usuarlos las emplean en caso de ave-
rfa o accidante, Esta disposicion no
se aplicard en tineles unidirectona-
les quie dispongan de viglanoa per-
mananta y de siglemas de clere de
las carriles. Tampoco en los que la
implantacion de esta medida supen-
ga un coste desproporcionado, o
suando las caractensticas da la cons-
truccidén del tunel lo impidan {la
Comision no aclara este punto. A no-
sOlMDS S8 NOS OCUTE, como aemplo,
en los tuneles subacuaticos), En los
lunales ya existentes que no tengan
ni camil da emergencia ni pasarela de
gvAcuacion, sa tomaran medidas adi-
cionales o reforzadas para proporcio-
nar seguriclad,

En las oroximidades de cada bo-
quilla clebe hater un paso en fa me-
diana que permita el acceso de los
servicios de amergencia a cualquiera
de log dos tubos. Se exceptlan de
esla medida |os tineles &n lbs que =5-
to no sea geogrdficamente factible
(aquélics cuyas boguilias estén des-
niveladas mas de una carta distancia,
que podria rendar los 2 m),

4,633 Inclinacion de la rasante

En general, no es recomendable
superar el 3% Si sa supera este va-
lor, hay gue incremantar o reforzar
las medidas de seguridad prescritaa
en la Cirectiva. Con un andlisis del
riesgo, se puede llegar hasia el 59,

1 a ung distancla maxima

1 OE tunches

MUY s

valar que pusds s superado pmica-
mene cuando e inviable otra solu-
cion (la Direcliva dice “.. que no
s83 geoagridficamente factibie nin-
guna ofra selucidn...”). No cusda
claro si estn es aplicable a framos ra-
lativamenta largos (o en lrameos muy
corics entra acuerdos verticeles de
distinto signol; aungue &n ningln ca-
50 lo serd a |ag proximidades de las
boquilles donde, en un entarno ur-
bano, hay imitaciones de espacio pa-
ra accadsar a la superficie.

4.6.3.4. Salidas de emergencia

Si los andlisies e 10 riesgos, entre
elios la axtension del humo y su velo-
cidad de propagacion en condiciones
locales, musstran que la ventilacion y
los demés sistemas de segundad son
insuficientes para garantizar la seguri-
dad de log usuarios de un Wons (o en
los wineles nuevos en cualguier caso),
hay que disponar salidas da amer-
gencia para que 'os usuarios puedan
abandonar a pie €l tubo dal wWmel, vy
legar a un lugar seguro, en caso de
accidente o incendio; y tambien para
proporcionar accesa a pe a los sends
cixs de emengencia,

En todo £aso, deben disponerse sa
lidas de emergencia a una distancla
maximz entre ellas de 500 m como
maximo en los ineles nueaves con una
MO superior a 2 GO0 veh./canil io que
an la practica implica que, segan In
Dwectiva, geben construirse salidas de

——— — —
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ellas da 500 m

1 una 1ML supenor g8 2 00

emangencla cuando la longitud dal -
nel supere Ins 500 m, Ademas, debe
estudiarse |a factibilidad de construir-
las en todas los Wineles @astentes con
IMD supeniores a la mencionada y lon-
gitudes supenores a 1 000 m.

La distancia maxima entre las sali-
das de emargencia gue pusdan sarvir
de acceso para hos vehicules de los
servicios de amergencia es de 1 500
m, siemre gue ks tubos estén al mis-
mo nivel O cas.

Tipos permitdos:

B Salidas directas al exterior

B Conexionas transversales con
otro tubo dal mismo tonal,

m Los 2.0 m de anchura prévis-
tos paréoen escasos para alojar a lo-
dos sus posibles usuarias, a pesar de
que son largas, seran preferibles 3,0
m

m Las puerias se deben gbar ha-
ciz ol tunal, v ser de la mayor anchu-
ra posible, sin perjuicio de su astan-

* Con sxcapcitn del carrl de empr-
fjancia.

' o enlignds por tal & siluado mMas a
I3 gerecha, por el gua circwlan ibs vohicu-
fes pacagos

* Uiy grean musy ancho, situado gens-
ralmanty o fe gerecha, qua sirve pBarg gue
circwlan lag senvicios de emerqancia y 1os
USUEriLE qUe Ravan abanconado si vaky-
cuip, sininterferir con af irdfico de iog ca-
rriles narmales. Se debe garantizar gue
nadiie pueda binqueario 10 cua! no paracs
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ocueidad. Es bueno que estén retran-
gueadas.

® Daoa haber una barandilia pa-
ra evilar que |08 gue salen de una co-
nexitn dasemboquan en mas en el
| oiro tube, por d que estén arculando
aun vehiculos, En este wbo Seran re-
cogidos por aviobuses en los gue sa
dispongan de ayuda madica,

B Salidas & una galeria de emer-
gencia,

B Refugios con via de evacuacion
saparada del Wwbo del tunel (no se por-
miten refugios sin salida).

Se impadita la propeoacion de hu-
mo vy de calor a las vias de evacua-
cidn {por ejemplo, presunzindclas y
dotandolas de puertas estancas), Es
convaniente gue las paredes de toda
la via cla svacuacion jincluida la sali-
dad ds smergencia) estén limpias.

W Junto a una salida da emergen
cia, la acera o &l arcen por la que ac-
ceden a pe los usuarnos debe tener la
mayor anchura posible.

W Las salcas ds emergencia deben
astar dotadas de unos rasgos visua-
las muy acusados {cebrado horizontal)
que las hagan facitmante identificables,

B En &l caso de cesniveles hacia
abaje, a8 maer disponer de rampas
{deslizanias) que escaleras; y aprove-
chando las chimeneas de ventilacian,
disponer un sistema de izado en var-
tical con una bodsa o camilia,

B En la supericie, junto a la salida
de la via de evacuacion debe haber
una zona suficents {y protegida) para
que estacionen ios vehiculos de eva-
cugcion (ambulancias, etc.).

4,6,3.5. Apartaderos

Sdlo atectan a tubos bidirecciona-
lag sip carril de emergencia, de lon-
gitud supericr & 1 500 m y con una
IMD superior @ 2 000 veh./carril. En
e5105 Ca505 56 deben disnonar Gada
1 000 m

4.6.3.6. Drenaje

Solo afecta al transporte da mer-
canclas paligrosas. En el caso de que
se pemmita, debera naber alcantarillas
de ranuras bien disenadas, u otros dis-
positivos qua parmitan el drenaje de
liguidos toxicos & inflamables, Aderndas,
ol sistema de drenaja se deberd dise-
fiar y mantener de manera que 58 avi-

te que el fuego, v que los liquidos in-
fiamables y los toxicos se propaguen
dentro de un lubo o enfre tubos,

Es conveniznte utilizar, en cualquwar
€as0, colectores longitudnales pro-
vislos de un sumidero conlinuo de 4
¢m de anchura maxima {satuos). F
gspintu de la Directiva esta de acuer-
do con dispong’ un caz de recogida
dé los vertidos sobre el finma, con ar-
quetas sifdnicss (lo que es una prac-
fica habitual en la actualidad), = se
considera qua &l gasoil da un camion
puede arder (d2 lo que existen pre-
cedentes, quizd al Olimo el acciden-
te entre Terusal y Castellon de un ca-
midn que fransportaba fartilizanies)

4.6.5.7. Resistenciz a los incen-
dios

Hay que garantizar un nivel sufi-
clante de resistencia al fuego de la
estructura principal de los tinelas an
los que un derrumbamiento, aun lo-
cal. pueds taner consacuencias ca-
tasirdficas: colapso de estructuras
prémas, Wineles subacudticos,

Se comenia que también otros ele-
mentos accasonos, como 8l falso te-
cho, deten gozar de un nivel sumcients
PO SfEmipdo, con un revaslimisnlo me-
lalica.

Tambign los cables de comunica-
clenes, alumbrado y suministro de
enargia, asi como lag lubernas de
abastecimiento da agua y los demas
equipos dal tunel, a no ser que va-
van especialmenle prolegidos {por
gj@mplo, enlerrados en arend en una
arqueta), deben tenar una resistenca
al fuego suficiente para mantener las
necesarias funciones de scgunidad en
caso de incendio,

Los circuitos eléctricos, de media y
tim cantrol deben estar disefades de
manegra gue un fallo local (debido, por
aslmplo, a un incendio) no afecte a los
CIFCUINoS que nd hayan sulnds danos.

4.8.3.8. Numinacian

La duminacion normal debe ga
rantizar una visibilidad adecuada a
los conductores, incluso de dia en la
zona de las boquillas (deslumbra-
miento a la salida, o adaplacion del
ojo a la cscwridad a la entrada).

En caso de averia del suminisiro
de energia eléctrica, tiene que haber

un alumbrado de segundad gque por
mita una visibilidad minima de ma-
nerd qus os usuarios puadan aban-
donar el tunal en sus vehiculos,

Para la evacuacian a ple por las
salidas de seqwidad debe haber un
alumbrado de evacuacidn siluedo a
una altura no superar a 1,5 m Ime-
jor 1.3 m) sobre ol paviments, para
que sirva de Ailo de Arladng'

4.6.3.9, Ventifacian

Es obligatone disponer un sistema
de ventilacion meacanica en ks ine-
Iss de mas de 1 000 m de longitud
con una mtensidad de tafico supe-
rigr a 2 000 weh./diafcarril
Anadiremos que, en lodo caso, se
debe estudiar su necaskdad an lodas
los casos, consicerando los que se
especifican a continuacion.

Su proyecio, construccidn vy fun-
cionamignto deben tener en cuenla:

B E| control de los contaminanies
emiticos por los vehiculos an un llujo
de trifico normal, denso o parado por
congestion, ncidents o sceidents,

N E! control del calor y el humo en
caso de ncendio.

S50l se puede usar la ventilacion
longitudinal en tubos breccionales, o
en tubos ynidireccionales congestio-
madaos, 51 un andlisis del nesgo mues-
tra que es aceptable, o s se toman
medidas cama:

W Una aproplada gestion del tra-
lico.

W Uina reduceidn de las distancia
entre las salidas de emergencia.

W La colocacidn de exiractores de
humo & intervalos,

La ventilacion transversal o semi-
tranzversal debe ser capaz de ex-
traer &l humo en caso de incandic,

Para los Wirelss bidireccionales
con una IMD superior a 2 000
veh./carrll, dotados de un centro de
conirol vy de vantilagion transversal ¢
semitransversal, deberan adoptarse
las siguisntes medidas minimas rela-
tivas & la venhiacion:

* Se suele congidarar gue &f hump so
golrahiiices an (a para suparor Jal fons! en
las primeras lases el moendic, & nc sB7
que na gashion srrdnea oe ia ventfacion,
0 el efecto de ofros dipositivor como ios
raciadoras, io (ignerss por 1990 el




M e instalaran reguladores de al
re y e humo que puedan funcionar
separadamente o agrupados

B La velocidad de aire longiludi-
nal se debera vigilar consiantemen-
te, cortrolando para este fin el sisle-
ima de wenhlacion,

4.6.3.10. Estaciones de emer-
gencia

Tambien llamadas postes de 50-
coro o postes SOS, proporcionan -
versos equipos de saguridad, como
teléfonos de emergencia y extintores
ia sar posible dos, afadimos noso-
tros: uno para fuegos de origen alégc-
trico y otro para fuegos de arigen qui-
mico}; pero su mision no 8s servir de
refugio. ni protegen a los usuanos de
Ios efeclos da un incendio, por 1o qua
debe cuidarss 51 Chsano parm N oo
fundir 2 los usuarios

Debe contar con una cabina ado-
sada a la pared o, Major, CoG B Ni-
cho vaciado en &lla.

Su separacion maxima serd da 150
m &n tuneles nuevos y 250 m an ios
tuneles existentes, y habra ademes
una cerca de cada boquilla.

4.6.3.11. Abastecimiento de agua

Tiene que haber tomas para man-
gueras de incendio (del upo usado
por los bamberag), con vna separa-
cién maxima de 250 m; y habird ade-
mas una e cada boguilla,

En los tunzles unidireccionales con
mas de un tubo, @i convaiante que
se puedan conactar mangueras al sis-
tema de abastecimianto del otro w-
bo. a traves de las comuNiCaoIones
entre alios.

4.6.3.12 Sedalizacion

Ademas de 'a senalizacion viana
rormal, conforma al Corvenio de
Viena, con espacal anfasis an la se-
fializacion de camiles y en 108 cane-
les de mensse vanabla, la Directiva
reclamenta la senalizacion de 105 equi-
pos de seguridad da los Winelas (con
detallas Bn su Anexo I, como son

B Apartaderos,

B Estacionss de amargencia.

B Salidas de emargancia.

W Vias de evacuacién: sefalizan-
do cadg 25 m coma maximo, en los
hastigles, reliréndose a las dos sali-
das de emargeancia mas proximas,

ohas do mis de 1

con indicacion del ndmerc de identi-
ficacion de la salida, =entido v dis-
lancia. |2 aliura de estas cenales es-
larg entre 1,0 ¥ 1.5 m sobrg ol
pavimenio

4.5.113. Centro de control y sis-
temas de vigilancia

Obligatono an todos los tuneles de
mas de 3 000 m de longitud, con una
IMD de mas de 2 D00 weh.fcarrl,

Vanos tineles pusden compartir
un mismo centro de control,

La videowigiancia y la defeccion
aulovnatica de ncidenies son un re-
ouigite de estos centros,

S el funcionamiznto de la venlila-
cidn en caso de incendio fuera dife-
remie del funcionamiento automatico
parz &l control de los contaminantes,
BS preciss contar también con uh 5is
termna de daleccidn automdiica de in
Ccendios.

Es wnportante &l concepto de tlem
pa de intervanciin

4.6.3.74. Equipos para el cierre
del funaf

Enstineles demas de 1 000 m
ca longitud se instalardn semaforos
d su antrada; los cuales podran ser
complementados por caneles de
mensajenia vanable y barreras,

En tineles ge mas de 3 000 m ce
longitud, con IMD superior a 2 000
veh./fcarl, se recomienda disponar
equipos para detener los vehiculos
semaforos, quizas megafnnla. cana-

000 m de longitud
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tolaran semaforca a su antrada.

les de mensaje variable y barreras.

Es conveniente reforzar asos sis-
temas ¢e cierre, habitualmente con-
fiados sdlo a la sefalizacidn aspadie-
cha sobre cada carril, con barreras
fiskcas.

4.6.3.15. Sistemas de comunica-
clones

Los equipos de emergencia deben
pocder utilizar equipos de transmisidn
por radio instalados dentro ded hinel,
&l dste tione mas de 1 000 m de kbn-
gliud v una IMD de mas de 2 00D
veh./carril

El centro de contral debe ser ca-
paz de Interrumpir la transmision por
radio (RDS) de los canales =i los hu-
bigrg) destinados a 1os usuanos, pa-
ra emitir mansajes de emergencia. La
actitud de los usuarios puede ser muy
vorable, por sjemplo, en las culturas
ofentales esparan instrucciones sin
maverse de donde esian,

En los refugios y otros lugares
donde los usuarios deban esparar an
caso de emergencia debe heber al-
taveces para informarlas, se podria
incluso pensar en cemaras d= TV que
permniticran una espece de vided-con-
ferencia. Los mensajes que s& ami-
1an pueden ser contraproducantes si
son ermdneos cosa muy Aol los me-
jores prolecolos se abandonan cuan-
do hay pnsa por tomar medidas); vy
que pusden ser muy diferentes se-
gun &l momento v la ulecacion de los
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destinatarios de los mensajes {acer-
candnss al mcendio, mas alla de &),
alectados proximas, en nila de eva-
cuacidn, atc.)

A msie respecto, los ejerciclos
praclicos benan mucha utilidad. Las
manguatas pusdan lensr Un gran va-
lor educalve.

Algo importante es que los usua-
nos puedan dentificar facimente dén-
de eslan, A este respecto, 05 conva-
menle acentuar todo o positla la
cdireccionalicad ael tdnel, por gem-
pia ulilizando un aspecto muy dife-
rente {color, texiura) para el nastial
izguierdo v para el derecho: de eésta
manera los usuanos sabrian adonde
dirigirse,

4.6.3.16. Suministro de electrici-
dad

Tienz gue haber un suministro
secinco de emergencia capaz de ga-
rantizar el funcionamento de los equi-
pos de seguridad que =ean indis-
pensables hasta que todos los
usuarios hayan evacuado el tins!,

4.6.4. Medidas relacionadas
con la explotacion

4.6.4.1. Principios bdslcos

La explotacién debe garantizar la
continuidad y 1a seguridad dal trafi-
oo a traves del dunel. El centro de
control debe funcionar continuamen-
te, v la gestion de cualguier tunel de-
be depender de un unico centre de
control,

H personal que participe en la ax-
piotacion, asi como ks servicios de
amergencia, debe haber recibido una
formacion adecuada, tanlo incial co-
mo cantinua.

Debe haber planes de respuesta a
situaciones de emergancia. Esio exi-
ge una categorizacion de ostas si-
tuaciones, de manera que la apars-
citn g2 un sucese desencadens unas
COnS2CUANGIas,

El tiempo de acceso de los servi-
cios de emergencla, en caso de in-
cidente dentro de un tinel, serd lo
més breve posible; y se medird en
gjercicios penddicos o duranis esos
mismo Incidentes.

4.6.4.2. Obras en los linales

El cierre 1otal o parcial de carmiles

por obras de construccion o manie-

nimiento previstas de antemano de-

be comenzar siempre fusra dal tanel,
4.6.4.3. Cierre def tune!

En caso de incidenta o accidante
grave, se cemraran inmediatamente al
trafico 1odos los tubos adecuaddos del
tunal. £510 se hara activando simul-
tAneamente no sélo los equipos si-
tuados fuera del tingl, sino tambén
los siluados dentrg de &, de mane-
ra que el tréfico pusda detenerse lo
antes pasible. tantd fuera como den-
tra ded tinsl, Nosotros afadimos que
es preciso distinguir cuando es ne-
casario detener la circulaeion denlro
cel tonal: 5i e produss un incendio

En caso de
incidente o
accidente grave,
se cerraran
inmediatamente
al trafico todos
los tubos
adecuados del
tanel

en un wnel unidiraccional, 1o mejor
as gue los vehiculos situados mads
ella de & evacuen 8l tanal por sus
proplos medios, ya que su velocidad
sera siempre supenor a |z del humo
da! incendio. En cualquiar caso, &l
trafico e gestionara de manera que
los wehiculos no afeciados puedan
abandonar rapidamenta al tinal

Se informara a lps usuanos de los
mejores ilinararios gltarnativos, ma-
dianta sistermas da informacion da 13-
cil acoeso. Estos ilineranos lormaran
parte de los planes sistematicos de
BMmeraancia.

4.6.4.4. Adelantamiento de ca-
miones

La Directiva impone que se reali
ce un andlisis del riesgo para decidir

i sa deba permilir © No que ISs ¢a-
mionas alectuen adelantamientos en
los tuneles con mas de un carril por
santicdo,

En Wineles muy largos con trafico
escaso parsce dificil garantizar gue
una evantual prohibicion sea respe-
lada, Sin embargo, en los tineles bi-
direccionales ez recomendable dis-
poner una seccion transversal como
la especiticada en la Instruccibn de
Trazado 3.1-IC de la Direccidn General
da Carreleras del Ministena de
Formarto, en ka que se deja una me-
diana pisable (con marcas vialas) en-
tre los camiles de sentido ocpuesto, Io
cual no formenta el adelantamiento.

4.6.4.5. Distancla entre vehicu-
los y velocidad

Tanto la velocidad como, sobre 1o-
do, la distancia entre los vehiculos {la
recordda en @ & para los coches, en
4 5 para los camignes) son impor-
tanles para la seguridad, Los con-
ductores deben recibir recomenda-
ciones a este respeclo, y hay que
emprander medidas coercitivas se-
gun proceda

Para faciiitar que los usuarios man-
tengan una separacién adecuada en-
tra sus vehiculos, podra haber una
marce [por ejemplo, una barra veti-
cal de colork en los hastiales del ti-
nel, u otra marca {en forma de galon)
an el pavimento, o se podria cambiar
el color (por ejgmplo, a azul) de wno
da cadg ciertc namero de hites lu-
minosos del wnel. Se ditundidan ins-
trucciones entre los usuarios para que
dejasen. al menos, una barra, un ga-
{9n o una luz diferente entre su vehi-
culo y el que le precede, cuando se
tratara de dos coches, o dos marcas,
cuanco al menos uno de los dos fue-
ra un camion.

4.6.5. Campanas
de informacion
Pericdicamente se llevardn a la

practica, conjuntamente con las par-
tes Interesadas, camparftas da infor-
macién sobre la seguridad en los -
neles: comportamsno comecto de los
usuarios al acercarse & ellos y al ar-
tavesarlos, averlas de los vehiculos,
congestion, accidentes, incendios.

W  — — — —



4.6.6. Transporte
de mercancias peligrosas

Se aplicaran las siguientas medi-
das an relacion con el acceso a los
tineles de los vehiculos que trans-
portan marcancias peligrosas, tal co-
mo las deline la lagislacion europea
an asa maleria;

W Healizar un analisis dal rlesgo
para definir o modilicar {locaimente,
afadimos nosotros] la raglamentacion
y 05 requisilos relabivos al transpor-
ta de mescancias peligrosas a traviés
de un wnel determinadeo.

B Para hacer cumplir la normaf:-
va, colocar la senalizacion acecuada
antes de la Gkima salida posible an-
tenior al tinel ¥ en las entradas al mis-
Mo, asi Ccomo con una ansackon gque
permila a los conduclores optar por
meranos a/lsmatnvos

B Estudiar medidas especifcas de
furcionamiento destinadas a reducir
los riesgos relatives a lodes o algy
g de los vehiculos que ransporan
mercancias peligrosas a través de los
trelas; como una declaracion antes
ce antrar en estos, o 1a fermacian e
comvoyes ton vehiculos de escolla,
Ha}f gue tenar en cuenia cada caso
particular, ademas del mencionado
andlisis del riesgo

5. Documentos
especificos

La aplicacion de la Directiva en un
tinel obliga a la redaccidn de varios
gocumentos especiticos relacionados
con la segundad, que afectan a los
proGesos de proyecto, construccion
¥ =xplotacion de los wneles.

Anles de comenzar la construcciin
deal lonel, es obligacion del Gestor del
fure! reunir 1a documeniacidn de se-
gunidad (veéanse los pamafos siguien-
tes} respecto del tunel en fase de pro-
yecio, consuitanco con el Besponsable
de seguridad del tinel. A cortinuacion,
el Gestor del tunel presentard la do-
cumentacion de seguridad 2 Ja
Autaridad administrativa, adjuntando a
la misma el dictamen del raspoensable
de saguridad o del Organisma ce ing-
peccian, sl exisie este dictaman.

El proyecto sera aprobado, en su

Rutas Técnica

Antles de comenzar la construccion del tinel, aa obligacion dal Gestor dal tinal raunir

la documantacidn de ssqurdad respecto del tWnal on fa

con ol Aesponaable de saquridsd dal funael

caso, per la Autcridad competente,
aue informara de su decision al ges-
tor cel tinel v a la autoridad admi-
nistrativa,

5.1. Documentacion
de seguridad

El Gestor del tunel reunira la do-
cumentacion de seguridad de cada
tunel, v la mantendra permanante-
mente actualizada. Facilitara  al
Responsable de seguridad una copia
de Iz decumeantacion de segunded

La documentacion de seguridacl
describira las medidas preventivas vy
de salvaguardia necesanas para ga-
rantizar |a sequnidad de los Usuanos,
teniendo en cuenta & las persanas
con movilidad reducida v a las per-
sonas con discapacidad, les carac-
teristicas de la via, la configuracion
de la estructura, & entoma, la naty-
raleza del trifico y los mérgenes de
actuacidn de los sewvicios de emer-
gencie defiridos an &l articulo 2 de
la Directiva

En padicular, la documentacion de
seguridad de un timel en fass de pro-
yecto comprendard

W Una descripcion de la estructu-
ra prevista y del acceso & ella, junic
con o8 piaN0s NBCESaN0s DAara Corm-
prender el proyecto y las disposicio-
nEs pravias de funcionamiento,

B Un estudio de previsién del trd-
fico, an el que se especifiquen vy se

. consultando

justifiguen las condiciones que =8
prevén para e transporle de mer-
cancias peligrosas, junlo con el ana-
lisis del riesgo contamplado en el
punta 3.7 dal anexo | de la Directiva.

N Un estudio especifico cel res-
go, ean al gue sa descnban Ips po-
lenciales accidantes gqus afecten cla-
ramente a la seguridad oa los
usuarios de los luneles y que puedan
ocurtr durante la fase dw axplotacian,
asi como |4 naturaleza y magnitud de
sus consecuancias. Dicho astdio de-
berd aspecificar y justificar las medi-
das para caducir |a frecusncia de los
accidentas y SUs CONSACUBNCIAS,

B Lin dicteman 2obre segundad
amitido por un axpano U croanizackan
aspecializados en la matena, que pus-
de ser 8l Organismo de inspaccion.

La documentacion de saqguridad
de un tunel en fase de aulorizacion
comprandera, ademas de oz sle-
mantos de k& fase de proyecto, los
SIguIenlas

B Una descnpcion de la organza-
cidn, de los recursos humanos ¥y ma-
larales y de las instruccionas dadas
por el Gestor del lanel para garanti-
zar su funcionamiento y sU manteni-
Mmilento.

W Un plan de respuesia a las si-
tuaciones de emergencia, elaborago
conjuntamente con los servicios de
EMargencia, que tenga en cuenta asi-
mismeo 4 las personas con movilidad
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reducida y a las parsonas con dis-
capacidad.

B Una descripcion da un sislema
permanente de integracian de las ex-
periencias qua paermita registrar y
analizar los incidemes v acoidentes
slgniticativos,

La documentacidn de seguridad
de un tnel @n fase de explolacian
comprenderd, ademas de los ele-
mentos de la fase de autonzacion, los
siguientes

B Un informe v un analisis de los
incidentes y accidentes significalivos
que se hayan producide desde la en-
traca en vigor de la Directiva

B Una lisla de los simulacros de
sequridad reakzadas, v un analisis de
las conclusines extraidas.

5.2. Autorizacion

La apertura inicial de un tonsl al tra-
fico estaré sujela a ‘@ autorizacion de
la Avtovided administraliva, de con-
formidad con el procedimianto que se
describe a continuacion. Este proce-
dimiento serd también aplicable a la
gpertura de un hned al trafico

B tras cualguier cambio importan-
te an su estructura,

B o en su modo de funciond-
milents,

B o de cualquisr obra da modiiica-
cion sustancial del wnel que pueda gu-
poner Lna alteracion significaliva de al-
aln elements de sagundad que inoida
en la documentacitn de segunidad.

El Gestar del tinel remitira la do-
cumentacion de seqguridad mencio-
naca en el punio anterior (8l 2.4, de
la Diractiva), convenisntermente =c-
tualizada, al Responsable de seguri-
dad, ques emitird su dictamen sobre
la aperiura del 1Gnel al rafico,

El Gestor del tinel ransmitira di-
cha documentacion de seguridad a
la Autoridad administrativa, adjun-
tando el dictamen del Responsable
de seguridac. La Autordad adminis-
trativa decidira si autoriza o no 1a
apenura del 1anel al ralico, o bien
si la aulariza an condiciones restric-
tivas, y lo notificara al Gestor del -
nel, Se lransmitira una copla de esa
dacision a los servicios de emer-
gencia.

5.3. Modificaciones
y dictamenes posteriores

Hespecto de cualguier modifica-
cidn sustancial de la estructura, deal
aquipo o del furcionamiento que pus-
Ca suponer una alteracion signihcati-
va de algin &iemanto de la docu-
mentasion de segunidad, ol Gestor ded
tunel padira una nueva autorizacion
de funcionamento meciante el pro
cedimiento descrito.,

Cl Gestor del tunel informarnd al
Hesponsatle de segundad de cual-
quier otra camblo en la estructura y
el funcionamiento.

Ademas, antes de iniciar cualguiss
otwva de modificacion del tinal, el
(destor del tdnel facilitara &l
Responsable de seguidad una do-
cumentacion gue describa las pro-
puestas. El Aespcnsable de seguri-
cad estudiaré las consecuencias de
la modificacién y, en cualquier caso,
transmitird su dictamen al Gestor del
tinel, gue enviara una copla del mis-
ma a la Auvtoridad adminmstraliva y a
05 servicios de emerngencia,

5.4. Simulacros periddicos
Bl Gestor del tdnel v los semvicios
de amergencia organizardn, en coo-
peracion con = Responsable de sa-
guridad, unos simulacros penodicos
conjuntos para el personal del tunel
y para los servicios de emergencia,
Estos simulacros cumphiran las s

medidas, B

fuiantes condiciones:

B Ser lo mas realisias posible y
correspondersae con las hipdtesis de
accidents que ge hayan definido,

B Ser avaluados claramanta, ba-
sandose en resultados concretos del
simulacro.

B Ewitar toco dano a tanel

Se podran lamibsén realizar, a me-
nos en parte, medianie simulaoones
de tablero 0 de ordanador que pro-
porconen esultados complemeantanos.

Se efectuaran simulacros en cada
tinel a ascala natural en las condi-
clones mas realsias posible al me-
nos cada cuatro angs, Sclo se re-
querira el cierre del lunel si pudieran
adoptarse medioas aceptables para
desviar al trafico (0 lo que es o mis-
mo a sfectos practicos, afadimos no
solrGs, SO0 se podran realizar simu-
lacros en periodos valle y si el desvio
no es muy complicado, Cobran asi
mas imporiancia los simulacros de
([ablarp).

Se ofectuardn ejercicies parciales
o da gmulacidn en tados los afos in-
termadios. Donde haya tuneles prd-
ximos, se dabera efactuar el simula-
oro a sscala natural en al menos une
de esos luneles,

El Responsable de seguridad v los
servicios de emergencia evaluaran
conuintamente estos simulacros, re-
dactaran un intorme y propondran



