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Primer paso en la
evaluacion y gestion
del ruido ambiental.
Elaboracion de Mapas
Estratégicos de Ruido

Felipe Ruza Tarrio, Director de ia
Jormada.

ajo este fitulo, los dias 23 y
24 de mayo, se celebrd, pa-
trocinada por el Ministerio de

Medio Ambiente y organizada por IN-
TEVIA v por el CEDEX, una jornada
que reunio a expertos y a responsa-
bles en la materia, para intercambio
de informacién y puesta a punto de
conocimientos, con vistas a poder dar
cumplimiento a lo establecido por la
Directiva de igual titulo,

La Comision Europea concede una
gran importancia a la lucha contra la
contaminacion por ruido, ya que con-
sidera que el ruido es uno de los con-
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taminantes mas molestos y de ma-
yor incidencia en la calidad de vida
de los ciudadanos. Perturba una se-
rie de actividades, como la ensefian-
za, el reposo, la comunicacion, el
descanso nocturno, e incluso llega a
afectar a la salud de las personas.
Por ello, constituye una de las ma-
yores preocupacicnes de las socie-
dades de los paises de la Unién Eu-
ropea. Mas de 100 millones de
ciudadanos de dicha Unidn sufren
molestias debido a que sopartan ni-
veles de ruido superiores a los ad-
misibles, y 20 millones de personas
tienen serios problemas para conci-
liar el suefic. Esto ha motivado la pro-
mulgacién de la Directiva 2002/48/CE

del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de junio de 2002, sobre
"Evaluacion y Gestion del Ruido Am-
biental", que pretende, por una par-
te, profundizar en el conocimiento de
la situacién en los diferentes paises
que componen le Union, y por otra,
emprender acciones correctoras de
las situaciones de contaminacion no
aceptable detectadas en la primera
fase. El objetivo final es, pues, pre-
venir, reducir o evitar los efectos no-
civos del ruido, incluyendo las mo-
lestias producidas por la exposicion
al ruido ambiental.

Esta Directiva se traspuso, par-
cialmente, al derecho interno espanol
mediante la Ley 37/2003, de Ruido,




publicada en el BOE de 18 de no-
viembre de 2003, completandose la
transposicion mediante el Real De-
creto 1513/2005, de 16 de diciembre,
(BOE de 17-12-2005), por el que se
desarrolla la citada Ley de Ruido, en
lo referente a la evaluacion y gestion
del ruido ambiental, cuya aplicacion
y vinculacion se habia producido ya
por el transcurso del plazo previsto
para su incorporacion total a la le-
gislacion espafiola a través de su
efecto directo.

Estas nuevas Normas establecen
una serie de tareas que tienen que
realizar los paises miembros, y fijan
los plazos en que deben realizarse.
Entre ellas estan: la elaboracion de
mapas estratégicos de ruido, que son
algo mas que simples planos de ni-
veles sonoros, con los gue se pre-
tende determinar la exposicion de la
poblacion al ruido ambiental; la adop-
cion de planes de accion para pre-
venir y reducir el ruido ambiental, es-
pecialmente en los casos en los gue
se pueden producir efectos nocivos
para la salud humana; v la puesta de
toda esta informacion a disposicion
de la poblacion.

Estas disposiciones, ya del dere-
cho interno espanol, tienen el carac-
ter de legislacion basica, lo cual obli-
ga a las Comunidades Auténomas y
a los Ayuntamientos a realizar los tra-
bajos de la competencia de cada uno
de ellos, canalizandose su envio a la
Comisién a través del Ministerio de
Medio Ambiente. Es, por supuesto,
obligado llegar a un consenso entre
todos los organismos con compe-
tencias en la materia, para utilizar los
mismos procedimientos, las mismas
escalas, la misma presentacion, ete.,
de forma que pueda presentarse un
documentos homogéneo y compren-
sible ante la CE.

Cumplidos ya los tramites de no-
tificar a la Comisién Europea el in-
ventario de los ejes viarios y ferro-
viarios, aeropuertos v aglomeraciones
sobre los que se va a actuar en la
primera fase, asi como las autorida-
des competentes en la materia, la si-
guiente tarea que desarrollar es la ela-
boracion de los mapas estratégicos
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de ruido, es decir, los disefiados pa-
ra poder evaluar globalmente la ex-
posicién al ruido en una zona deter-
minada, debido a la existencia de
distintas fuentes de ruido, o para po-
der realizar predicciones globales pa-
ra dicha zona. Estos mapas deben
ser enviados a la Comision Europea
antes del 30 de junio de 2007, es de-
cir, queda poco mas de un afo, y es
mucha todavia la tarea por realizar,
De acuerdo con el inventario re-
mitido a la Comisién, en esta prime-
ra fase deberan hacerse mapas es-
tratégicos de ruido en las siguientes
infraestructuras y aglomeraciones:
Carreteras del Estado....5.960,5 km
Carreteras Autondmicas.2.612,1 km
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Ferrocarriles del Estado...541,0 km
Ferrocarriles Autondmicos. 30,0 km
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Aglomeraciones (ciudades).....17
En la segunda fase, cinco afos
mas tarde, aumenta de forma impor-
tante el numero de infraestructuras
sobre las que hay que actuar; y, a
partir de ahi, cada cinco afios hay
que actualizar los mapas estratégi-
cos de ruido y los planes de accién.
La utilizacidn de nuevos indices de
ruido y su aplicacion, ¥ lo novedoso
de los planteamientos y especifica-
ciones técnicas para llevar a cabo es-
tas tareas, han puesto en evidencia,
por una parte, la existencia de mu-
chas lagunas sobre la forma correcta
de dar cumplimiento a sus prescrip-
ciones, y por otra parte, la existencia
de un déficit de conocimientos técni-
cos para poder llevar a cabo su rea-
lizacién. La normativa antes citada, re-
comienda los métedes de calculo, no
los de medicién. Es este procedi-
miento el que llevard el peso de los
trabajos, que deben utilizarse para la
evaluacion de los nuevos indices de
ruido; pero en su aplicacién practica
surgen dificultades que cada uno in-
tenta resolver segln su criterio, cuan-
do no se queda atascado,
Consciente de estos problemas, la
Comision Europea, un afo después
de promulgada la Directiva, en agos-
to de 2003, ha dictado una Reco-

mendacion relativa a las orientacio-
nes sobre los metodos de calculo,
Mas tarde, en diciembre del mismo
ano, una Guia de buenas practicas.
Perc a pesar de todo ello, quedan to-
davia aspectos por aclarar y decisio-
nes que adoptar para poder finalizar
los trabajos en el plazo ya tan corto
que nos qgueda,

El objeto de esta Jornada ha side
dar a conocer las aplicaciones prac-
ticas que permitan llevar a cabo los
trabajos a cuya realizacién estamos
obligados. Ha sido, podriamos decir
por otra parte, una puesta en comin
de |lo que estdan haciendo diversas
Administraciones implicadas por la
Directiva. El contenido de las panen-
cias se ha seleccionadn, dentro de
cada tipo de infraestructura, de for-
ma gue puedan alcanzarse los obje-
tivos de la Jornada. Los ponentes son
Técnicos de Administraciones que
vienen trabajando desde hace tiem-
po en este tema y cuya experiencia
es una garantia de los resultados que
pueden obtenerse con la Jormada.

Se adjuntan a continuacion las
conclusiones que se redactaron co-
mo resumen de lo acaecido en el de-
sarrollo de la Jornada,

Conclusiones

W Se ha puesto de manifiesto que
Espafia esta cumpliendo los plazos
impuestos en la Directiva 2002/49/CE,
relativa a la materia, en lo referente a:

@ Su trasposicion al derecho inter-
no espanol, hecho que se ha realiza-
do mediante la Ley 37/2003, de Rui-
do, y el Real Decreto 1513/2005, que
la complementa.

@ |dentificacion de las autoridades
responsables de la elaboracion de los
mapas estratégicos de ruido v de los
planes de accion, y su notificacion a
la Comisién Europea.

@ |dentificacion de las infraestrue-
turas y aglomeraciones correspon-
dientes a la primera fase, y notifica-
cion del correspondiente inventario a
la CE.

B Se hace necesario el desarrollo
del Sistema Basico de Informacion,
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establecido en el Real Decreto
1513/2005, con el fin de:

® Hacer un seguimiento de la ela-
boracion de los mapas estratégicos
de ruido, que deben ser remitidos a
la Comision Europea en junio de 2007,

@ Potenciar este Sistema como un
mecanismo de intercambio de expe-
riencias, que permita facilitar a todos
los organismos y entidades afecta-
das por la nueva normativa, que lo
requieran, la informacién necesaria
para poder cumplirla.

@ Establecer un procedimiento pa-
ra el envio de la informacion al Mi-
nisterio de Medio Ambiente, de acuer-
do con el cuestionario electronico
preparado en la UE,

M Es preciso implicar en el proce-
so a los diferentes agentes gestores
de la informacion necesaria para la
elaboracion de los mapas estratégi-
cos, ya que la recoleccion de los da-
tos necesarios se presenta como una
de las mayores dificultades, v no
siempre es lo suficientemente preci-
sa, 0 no esta disponible, o no esta
actualizada.

W Hay que avanzar en el proceso
de armonizacién estableciendo pro-
cedimientos de evaluacion y gestion
comunes, y conseguir el intercambio
de informacién por los procedimien-
tos previstos y aceptados por todos
los agentes implicados.

B La Direccion General de Carre-

teras dispone de una metodologia pa-
ra elaborar los mapas estratégicos de
ruido, obtenida mediante la realiza-
cién de un estudio piloto, que inclu-
ye la definicion de contenidos, for-
matos, y control de calidad. Un
ejemplo de los resultados se en-
cuentra en la pagina web del CEDEX

B Se hace necesaria la coordina-
cién entre los mapas de aglomera-
ciones y los mapas de infraestructu-
ras de ftransporte, ya que, en
bastantes ocasiones, cruzan por ére-
as de aglomeracion.

B Los métodos de calculo reco-
mendados por la Directiva, no son
siempre los mejores en términos téc-
nicos o practicos.

B En cuanto a la presentacion de
los resultados, es necesario aclarar
la forma de hacerlo; pues aunque la
Directiva establece unos requeri-
mientos minimos, no esta claro co-
mo presentar los resultados al pibli-
co, que, en general, carece de los
conocimientos técnicos necesarios
para comprenderlos.

B La “Guia de Buenas Practicas"
elaborada por la Comisién Europea,
orienta a los Estados miembros pa-
ra la elaboracién de los mapas es-
tratégicos de ruido; pero no es un
manual sobre como deben realizarse
los trabajos, aungue pretende dar re-
comendaciones practicas. Quedan to-
davia muchas indeterminaciones pa-
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ra cuya aclaracion la Guia ofrece la
posibilidad de que los requerimien-
tos técnicos de la Directiva que no
estén suficientemente claros o sean
complicades, v problemas que sur-
jan, puedan ser planteados ante la
Comision para ser discutidos y, en
su caso, solucicnados.

W La necesidad de hacer compa-
tibles el desarrollo del transporte y la
consecucion de un “clima" sonoro
que garantice una alta calidad de vi-
da, en el entorno de las infraestruc-
turas necesarias para ello, exige lle-
var a cabo actuaciones que permitan
acercamos a un modelo sostenible
de transporte.

B Ademas de los requisitos mini-
mos que fija la Directiva en su Ane-
xo V, los Planes de Accidn deben
contemplar lineas de actuacion sobre
la sensibilizacion ciudadana y la for-
macién de la poblacion.

B Para conseguir la maxima efi-
cacia de los Planes de Accién, sera
necesaria una buena coordinacion en-
tre todos los agentes implicados,
creando para ello puntos de encuen-
tro y dialogo, donde aunar esfuerzos.
¢Tal vez una "mesa del ruido"?

W Finalmente, se pone de mani-
fiesto que es necesario imprimir un
mayor ritmo a los trabajos, si se de-
sea finalizarlos en el plazo estableci-
do por la Directiva. |




