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Madrid, 22 de junio de 2006

lll Encuentro Especializado
sobre Gestion, Explotacion
y Financiacion de Autopistas

La Redaccidn.

a jornada comenzd con la in-

tervencion de Juan Francisco

Lazcano, Presidente de fa
Confederacién Nacional de la Construc-
cidn, quien, brevemente, subrayd el ca-
racter de la convocatoria v la importan-
cia del tema elegido, dando la
bienvenida a todos los presentes.

Proyectos de red viaria en
régimen de concesion
D. Victoriano Sanchez-Barcaizte-
gui, de la Conselleria de Obras Infra-
estructuras y Transporte de la Genera-
litat Valenciana, explico el Plan de
Infraestructuras Estratégicas de su Co-
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munidad, asi como el Protocolo firma-
do con el Ministerio de Fomento vy los
sistemas de financiacion que utiliza la
Comunidad: via presupuestaria, mode-
lo aleman, peaje en sombra, peaje tra-
dicional y financiacién como carga de
acceso a las nuevas actuaciones urba-
nisticas. Tras ello expuso las obliga-
clones del Pliego de Condiciones de
las Concesiones en la Comunidad Va-
lenciana y las principales actuaciones
por provincias y sistema de financia-
cion. Entre otras, en la provincia de Ali-
cante y por peaje en sombra, se des-
taca la Red de Alta Capacidad de la
Vega Baja, la autovia de Orihuela a la
costa, el Eje Novelda-Agost o el Eje del
Segura; por el sistema tradicional, los

Presidida por D. Juan Lazcano,

la primera de las masas conto
con la intervencion do

D, Vigtoriano Sanchez-Barcaiztegui
y D, Jordi Follia i Alsipa.

Ejes del Vinalopd v Villena-Muro-Alcoy-
Benidorm y la Avenida de Dénia.

En Castelion, se contemplan la auto-
via de La Plana, el tramo Nules-Caste-
llén y Pefiiscola-Benicarlé, entre otras
actuaciones. Y, finalmente, en Valencia
y por peaje tradicional, obras como el
tinel de La Calderona; por peaje en
sombra, tramos como el Valencia-Losa
del Obispo; vy, por el sistema tradicio-
nal, la autovia de Gandia o la Via Par-
que de Valencia. Finalmente, afirmé que
todo el Plan estara licitado en 2007.

A continuacion, D. Jordi Follia i Al-
sina, de la Generalitat de Catalunya, ex-
plicé la composicion v la clasificacion de
las carreteras en Catalunya y el impulso
gue se quiere y se da a dos grandes co-
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medores de desarrollo econdmico: Lito-
ral y Transversal. Entre los objetivos es-
tratégicos, que respetaran &l Acuerdo de
Kioto y que supondra un aumento de la
cuota del ferrocarril v del transporte pl-
blico, asi como una disminucion de emi-
siones atmosféricas y del consumo de
combustibles, destaca la creacion de una
estructura nodal del territorio v el au-
mento de la calidad del servicio vy de la
seguridad, a través del Plan Catalan de
Seguridad Viaria y del Libro Blanco del
Transporte. Tras ello informd que Fo-
mento va a invertir 5260 millones de eu-
ros (44%) y la Generalitat 6670 millones
de euros (56%). Posteriormente, informd
sobre algunas obras prioritarias como el
tramo Abrera-Granollers (B-40), el Eje Pi-
renaico, vy el itinerario Tordera-Girona-
Frontera francesa (A-2), enfre otros. Las
57 actuaciones prioritarias de la Gene-
ralitat suponen una inversion de 3540 mi-
llones de euros, de los gue destacan los
687 millones de euros destinados al Eje
Transversal y los 699 millones de euros
para el Eje Liobregat, Finalmente desta-
¢t una serie de actuaciones inmediatas
como las gue se realizaran en los tra-
mos Puig-rey-Berga {C-16), Palamds-Pa-
lafrugell (C-31), Reus-Alcover (C-14), Eje
Transversal (C-25), efc.

Anélisis de los diferentes

modelos de gestion de

infraestructuras viarias:

peaje tradicional frente a

peaje en sombra

D. Nicolas Rubio, de Cinira, co-

menzd comparando el peaje tradicional
con el de sombra a través de sus es-
tructura financiera, motivacidn del sec-
tor privado, la viabilidad econdmica y
técnica, asi como la sostenibilidad, ex-
poniendo los argumentos tradicionales
que se presentan ante las dos alterna-
tivas, y como se realiza el proceso de
seleccion: planificacion del temitorio (ne-
cesidad de infraestructura); las restric-
ciones presupuestarias actuales y futu-
ras —presentando el programa SCUT de
Portugal-; la viabilidad sin recurso a fon-
dos publicos, o, al menos, reduccian
sustancial de fondos publicos, y con
atencién al reparto de riesgos, ya que
puede implicar obligaciones presupues-
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lumenes y naturaleza del trafico, asi co-
mao el ndmero y configuracion de enla-
ces); y la condicién sine qua non, el test
de sostenibilidad (vias alternativas de al-
ta capacidad libres de peaje, permeabi-
lidad y posibilidad de conexidn para ase-
gurar el desarrollo local y respeto al
medic ambiente). Tras ello explico la mo-
tivacion para el sector privado: creacion
de valor, Finalizd diciendo que se han
visto en algunos pliegos de peaje a la
sombra un catélogo de pesadillas para
el promotor, que solo puede esperar al
retormno a su inversion a largo plazo: re-
guisito de responsabilidad solidaria del
inversor en la concesionaria, obligacion
de ampliacién de carriles sin corres-
pondencia en la subida de tarifas, etc.

D. José Maria Morera Bosch, de
Iberpistas, entre otras cosas, afirmo que
los peajes en sombra no representan una
solucidn definitiva, sino circunstancial, ya
que hipoteca los futuros presupuestos
plblicos v &l aumento de la asimetria del
sistema, por lo que no permite su apli-
cacion de manera continuada. Por ello,
para cada tipo de infraestructura debe
implementarse un modelo coherente de
financiacion, que garantice su desamollo
y su futura sostenibilidad. De este mo-
do, la combinacién de los recursos pu-
blicos invertidos por el Estado y las
CC.AA., unidos al compromiso del capi-
tal privado, deben garantizar un modelo
homogéneo y objetivo en el que los fac-
tores de poblacidn, renta per capita, PIB

y equillbric temitorial, sean los determi-
nantes de las decisiones de inversion.

Segun su criterio, cuando se haga un
peaje en sombra, hay que incluir una
cldusula sobre la posibilidad de transfe-
rirlo posteriormente a peaje directo, si
las circunstancias cambian y lo permi-
ten.

D. Fausto Gonzalez Casado, de
ANCI, comenzo presentando unos ante-
cedentes de los sistemas de financia-
cign de infraestructuras, que persiguen
el objetivo de la creacidn y conservacion
de las redes de infraestructuras del trans-
porte para, posteriormente, reflexionar
sobre los puntos de inflexion que supu-
sieron el Tratado de Maastricht (1992) y
el Plan de Convergencia (1998), y de-
fendiendo que la inversion en infraes-
tructuras es una férmula de reactivacion
econdmica, ya que una inversion de un
1% supone unos ingresos fiscales del
0,6% e implica sélo un gasto del 0,4%
del PIB y genera un incremento de em-
pleo del 0,5-0,7%. Tras ello compard el
peaje en sombra con el tradicional, fi-
jando su diferencia sustancial en qguien
paga el peaje: si la Administracion o el
usuario. Ademas, subrayd gue el mode-
lo de gestion privada camina hacia la efi-
ciencia en la asignacion de costes; que
el peaje en sombra minimiza en el futu-
ro la capacidad inversora, ya que afio a
ano se penaliza via gasto corriente; que
el uso del peaje tradicional es necesa-
rio, ya que la sociedad demanda en oca-
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Los ponentes de la jornada se mostraron, en general, mas favorables al sistema
de peaje tradicional que al peaje en sombra.

siones mayor calidad; vy, lo mas impor-
tante, el usuario estd dispuesto a
pagarlo, lo que representa un uso justi-
ficado. Posteriormente especifico la trans-
ferencia de riesgos en ambos sistemas
de financiacidn, v finalizd exponiendo
unas informaciones sobre las autopistas
en Espafia hasta 1987 y en el periodo
1998-2005.

D. Juan José Claveria, de Ahorro
Corporacidn Infraestructuras, habld so-
bre “El papel de las entidades finan-
cieras como inversores privados a tra-
vés de los fondos de infraestructuras”
en la que, tras explicar la situacion de
fondo vy de la sociedad, asi como sus
participes, explicd el objetivo de la es-
trategia de inversion, dividiendolas en ac-
tividades con ingresos recurrentes; in-
versiones en capital, deuda subordinada
& incluso financiacion a los proyectos en
los que se participe en el capital; inver-
siones minoritarias con presencia en los
drganos de los distintos proyectos; y pro-
yectos de construccion y en explotacion.
A continuacion, expuso la estrategia de
inversion segun los tipos de infraestruc-
turas, plazos y rentabilidades, los ries-
gos y mitigantes. Posteriormente, expu-
so las dificultades de las entidades
financieras para invertir en peajes: pro-
blemadtica de las obras o concesiones
(Ultimos concursos): rentabilidades ridi-
culas (incluso por debajo del bono a 30
afos) v bajas, incluso temerarias; capa-
cidad de mejora en los peajes tradicio-

nales frente a la limitacidn, incluso en la
revision tarifaria, en los peajes en som-
bra; los pliegos: transferencia de riesgos
no equitativa, v, a la postre, no real; y
responsabilidad subsidiaria y solidaria de
los accionistas de las concesionarias. Fi-
nalizé con los criterios de seleccion de
inversiones: proyectos con ingresos cler-
tos, capacidad de generacion de cash
flow; con un riesgo operativo bajo o po-
sibilidad de mitigarlo; calidad y condicién
de los activos; especial atencion al equi-
po gestor; analisis detallado del entoro
regulativo y ambiental; y posibilidades de
crear valor anadido.

Futura Ley de Contratos

y nuevo régimen

de concesiones

D. Juan José Lavilla Rubira, de Ciif-

ford Chance, se centrd en la incidencia
de la futura Ley de Contratos del Sec-
tor Pablico en el régimen juridico pdbli-
co de |la colaboracion entre los sectores
publicos y privados en la construccion
y explotacion de infraestructuras plbli-
cas. Para ello, desglosd las figuras con-
tractuales idéneas existentes en la ac-
tualidad para la articulacion de la
colaboracion (gestion indirecta de servi-
clos piblicos, la concesién de cbras pu-
blicas, v el contrato mixto de arrenda-
miento y de servicios y constitucion en
favor del arrendatario de un derecho de
superficie sobre el terreno en el que ha
de construirse la infraestructura). Més

adelante, presentd las modificaciones en
el régimen juridico de la concesion de
obras publicas (concepto y objeto de la
concesién de obras plblicas, régimen
juridico del contrato, actuaciones pre-
paratorias —en particular, el régimen del
estudio de vaibilidad- y la adjudicacian
del contrato, exponiendo las considera-
ciones generales), los supuestos en los
que cabe la adjudicacion por el proce-
dimiento negociado y la adjudicacion me-
diante catalogo competitive. Termino el
apartado de modificaciones en el régi-
men juridico de la concesion, explican-
do la formalizacion del contrato, las ga-
rantias, el equilibrio econdmico-financiero
y la financiacion privada. Finalmente, pre-
sentd el nuevo contrato entre los secto-
res plblico y privado, explicando su con-
cepto, su régimen juridico, la
adjudicacion y su contenido y duracidn.

Financiacion

D. Cayetano Roca Giner, de la So-
ciedad Estatal de Infraestructuras de
Transparte Temestre, comenzd explican-
do qué es la SEITT, su objeto social, &m-
bito de actuacion, marco normative en
el que desarrolla su actividad, su ca-
racter instrumental y sus objetives, en-
tre los gue se encuentra optimizar los
recursos disponibles (plblicos y priva-
dos) para la construccion y explotacian
de infraestructuras del transporte, ganar
eficiencia en la gestién a través de |a fle-
xibilidad en la forma de actuacion y en
el rigor de los procesos, generar la con-
fianza en los mercados de capitales y
garantizar la viabilidad de los proyectos
en los que participa. Tras ello, explicd
su organizacion, sus lineas principales
de actuacion y su relacion con el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Trans-
portes, asi como las fuentes de finan-
clacién previstas, ademas de justificar la
fortaleza de la SEITT y también sus li-
mitaciones. Finalizd exponiendo los con-
venios suscritos hasta la fecha: en ca-
meteras, 21 actuaciones en las cameteras |
de la RIGE, con una inversion total es-
timada en 936 millones de euros; y 6 ac-
tuaciones en la Red Femoviaria de Inte-
res General, con una inversién total
estimada de 302 millones de euros.

D. Javier Huergo Cruzado, de Ba-
nesto, siguid con el tema de la evolucion
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financiera en los (ltimos afios: riesgos
asumibles por los bancos vy alternativas
al préstamo bancario; y explico la situa-
cién actual del mercado, presentando las
caracteristicas del mercado de conce-
siones de autopistas (concesiones con
*lectura econdmica” cada vez mas com-
pleja, condiciones muy standard, muy
volcados en el peaje en sombra, eleva-
do nimero de licitadores, etc), asi como
las caracteristicas financieras de los dl-
timos proyectos de autopistas, con unas
financiaciones cada vez mds agresivas.

Sobre la evolucion de los criterios de
estructuracion, afirmad, entre otras cosas,
que s& han abandonado los criterios de
“investment grade", se emplean escena-
rios de evolucién macroecondmica ex-
cesivamente optimistas, ratios reducidos
y plazos de la deuda cada vez mas cer-
canos al plazo de la concesién. Tras ha-
blar de los riesgos asumibles y de las
nuevas estructuras financieras sin prés-
tamo bancario, finalizd con las tenden-
cias previsibles del mercado con solu-
ciones financieras muy agresivas en
plazos, con una inflacion que hay que
cubrir, con ratios reducidas, en un en-
torno de tipos de interés al alza y en el
gue en el segmento de peajes en som-
bra, encontraremos soluciones financie-
ras mas propias de financiacion institu-
cional.

D. Juan Luis Osuna, de OHL Con-
cesiones, tras exponer las concesiones
que tiene OHL en el mundo y marcar
las diferencias con el mercado espa-
fiol, se detuvo en la experiencias en Ar-
gentina, Brasil, Chile y México para
concluir que, ante la falta de conce-
siones en Espafia, se ha tenido que in-
vertir en el extranjero, cuya experien-
cia ha sido buena con la excepcion de
Argentina, donde el Gobierno de aguel
pais no ha cumplido sus compromisos,
Sin embargo, también subrayé que no
se puede hablar de experiencia gene-
ral, pues cada pais es distinto y, para
invertir a largo plazo, es preciso cono-
cerlo bien y contar con personal local.

D. Jordi Graells, de Abertis, intervi-
no con la actividad de su empresa en
concesiones exteriores, siendo en Es-
paiia, ltalia y Francia de 6713 km ges-
tionados directamente, con un volumen
de negocio de 5 367,8 millones de eu-

ros, y presentando el
resto de concesiones
en otros paises, con
un total de 912 km
de red gestionada
con operadoras ex-
teriores, y detallando
algunas de sus parti-
cipaciones en conce-
siones como en los
Grupos Autostrade
(ltalia), Sanef (Fran-
cia), Concesionario
del Oeste (Argentina),
el puente Teodoro
Moscoso (Puerto Ri-
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co), Brisa (Portugal),
Road Management
Group (Gran Breta-
fia), v la Autopista del
Sol en Argentina, etc

D. Alberto Jiménez, de ltinera Infra-
estructuras, siguiendo con la situacidn
de la gestion de autopistas a nivel in-
teracional: experiencias de los conce-
sionarios espanoles en el extranjero, in-
formd sobre su empresa, perteneciente
al grupo Sacyr, v a la que denomind co-
mo sociedad inversora con largos pla-
zos de retorno y gue tiene 14 autopis-
tas en concesion; 6 en Chile, 3 en
Portugal, 2 en Brasil y Costa Rica y 1
en Bulgaria. con un crecimiento estable
de concesiones equilibrada y en conti-
nua expansion tanto desde el punto de
vista geografico, como de actividad de
negocio y grado de maduracion, La ex-
pansion se enfoca a palses escogidos
de América vy de Europa.

Para su eleccion, se requlere unos
marcos politicos y sociales estables y
marco regulatorio que asegure la trans-
parencia de los procesos de licitacion
que garantice a largo plazo la relacion
Estado-concesionario en paises con-
clenciados del sistema mixto de finan-
ciacion, dispuestos a recibir inversores
extranjeros y con un marco financiero
suficientemente desarrollado. Finalmen-
te puso, como ejemplo de lo antedicho,
al mercado Chileno, que es uno de los
paises que mejor cumplen las condi-
ciones antedichas.

D. César Moro, de DMRA Consulting,
presentd los modelos de gestion inter-
nacional de sistemas de transporte por
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carretera, experiencias y casos de éxi-
to, explicando el posicionamiento de Es-
pafia en la cartera exterior, las iniciati-
vas intemacionales en sistemas de peaje
y el estado actual de nuestra competi-
tividad. Para ello presentd los principa-
les concesionarios mundiales de infra-
estructura de transporte, segin un
estudio realizado por la Escuela de Ca-
minos en 2001, en el que aparecian las
empresas Dragados y Ferrovial en los
primeros lugares; y otro estudio de la
revista “Public Works Financing”, de
2004, en el gue aparece ACS en primer
lugar y otras empresas espanolas como
Ferrovial (4%), Sacyr (5%, Abertis (5%), etc.

Tras ello presentd el perfil de riesgo
de algunas concesiones y algunas ini-
ciativas internacionales en sistemas de
peaje, explicando algunos de los tipos
de peaje electranico: telepeaje canaliza-
do o monolane (2* generacién del pea-
ie) y el Free Flow u Open Road Tolling
(ORT: 3* generacion del peaje), expli-
cando sus caracteristicas y paises de
implantacion. Tambien informd que en
el 2007, los vehiculos equipados con sis-
temas telemdticos alcanzaran el 20% del
total de vehiculos vendidos a nivel mun-
dial, llegando esta cifra al 43% para
2010. Ademas, que el 90% de los ase-
gurados han manifestado su predispo-
sicion a contratar un seguro de auto que
incorpore la tarificacion por uso, entre
sus condiciones. B




