Simposios y Congresos

Jornada sobre carreteras
de bajo impacto

Por Felipe Ruza Tarrio,
Ponente General de las jornadas.

" | pasado 26 de febrero, se

| celebro en Vitoria, patroci-
" nada por la Diputacion Fo-
ral de Alava y organizada por la
Asociacion Técnica de Carreteras,
una Jornada sobre Carreteras de
Bajo Impacto. El objetivo de esta
jornada era, por una parte, dar a
conocer las nuevas normas lega-
les originadas por la trasposicion
de Directivas de la Unioén Europea;
y, por otra, facilitar informacidn so-
bre algunos aspectos que permi-
ten enfocar mas adecuadamente
el disefio ambiental de las carre-
teras, asi como sobre el estable-
cimiento de medidas correctoras
para reducir los efectos negativos
originados por su construccion, so-
bre todo en aquellos temas en los

que, frecuentemente, se detecta
un deficit de conocimientos.

La jornada se planted con una
duracién limitada a un dia, al obje-
to de facilitar la asistencia de los
técnicos interesados, sin menosca-
bo de sus tareas habituales, por lo
que resulto de contenido denso; pe-
ro de gran interés para los asisten-
tes, pues se pusieron de manifiesto
todas las tareas que habrd que
realizar de forma inmediata para dar
cumplimiento a las nuevas disposi-
ciones, y se formularon recomen-
daciones para su realizacion. El in-
terés por estos temas se acrecienta
si tenemos en cuenta que, en la ac-
tualidad, falta la adecuada prepara-
cidén para poder afrontarlos.

La Normativa novedosa expues-
ta en la jornada emana de dos Di-
rectivas de la Unién Europea: una
relativa a la "evaluacion y gestion

del ruido ambiental”, y la otra
sobre “evaluaciéon ambiental de
planes y programas". Para que
puedan cumplirse estas dos dispo-
siciones sera necesario llevar a
cabo acciones de formacion y ca-
pacitacion del personal de la Admi-
nistracion que deba aplicarlas, asi
como el de las empresas consulto-
ras gque vayan a prestar asistencia
técnica a la misma.

La primera disposicién ha sido
transpuesta parcialmente al derecho
interno espafiol por la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido (BOE
de 18-11-03), es decir muy recien-
temente. Tiene el caracter de basi-
ca, lo que quiere decir que obliga a
su cumplimiento, como un minima,
ademas de a la Administracion Cen-
tral, a las Comunidades Autdnomas
y a los Ayuntamientos; v les permi-
te establecer, si lo consideran ne-



cesario, normas adicionales de pro-
teccion mas estrictas. Es una Ley
que resultara de dificll aplicacién y
cumplimiento; pero que resultard de
efectos muy positivos para la mejo-
ra de la calidad de vida de los ciu-
dadanos, si se aplica correctamen-
le. Exgira un esfuerzo importante de
las diferentes Administraciones com-
petentes, estatal, autonémica v lo-
cal, para la elaboracién de mapas
de ruido y planes de accion, que de-
beran ser actualizados cada cinco
afos, y cuyos plazos de presenta-
cién ya estan corriendo. La Ley es-
panola amplia el contenido de la Di-
rectiva, estableciendo mecanismos

de lucha contra la contaminacién
acustica, como son la zonificacion
actistica del territorio o el estableci-
miento de objetivos de calidad.

La segunda Directiva, que debe-
ra ser transpuesta antes del 21 de
julio del corriente afio, adelanta y
amplia el planteamiento de la politi-
ca preventiva que establece el
procedimiento de evaluacion de im-
pacto ambiental, a la fase de pro-
gramacion. Para poder aplicarla
serd necesario establecer las meto-
dologias necesarias para ello.
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El acto inaugural de la jornada fue
presidido por D. Rodolfo Saenz de
Ugarte Corrés, Diputado de Obras
Publicas de la Diputacién Foral de
Alava, quien dirigio unas palabras de
bienvenida a los participantes y sin-
tetiza y resalto los objetivos del
evento. Asistieron también al acto,
el Diputado de Urbanismo y Medio
Ambiente, D, Antonio Aguilar Me-
diavilla, y la Directora General de
Obras Publicas y Transportes, Dia.
Guadalupe Martin Armentia.

El programa de la jornada esta-
blecia un orden légico, atendiendo
al contenido de las ponencias. Si-
guiendo dicho orden, la primera po-
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nencia desarrolld el tema de las
“medidas de disefio en planta y
alzado”, y fue presentada por D.
Justo Borrajo Sebastian, Jefe del
Servicio de Planificacion de Carre-
teras del Ministerio de Fomento, El
ponente realizé un minucioso andli-
sis de las medidas que pueden y
deben establecerse en el disefio de
las carreteras para consequir una
correcta integracidn en el entorno.
El disefic de la carretera es un ins-
trumento basico para los fines per-
seguidos, pues elige las caracteris-

ticas del trazado y permite introdu-
cir desde el principio, momento de
la redaccidn del proyecto, las medi-
das preventivas necesarias para evi-
tar las afecciones ambientales.

La siguiente ponencia “proyec-
tos de carreteras de bajo impac-
to en el territorio histérico de Ala-
va”, fue presentada por D. Miguel
Angel Ortiz de Landaluce, Jefe del
Servicio de Planificacion, Proyectos
y Obras, y por Dha. Elena Gomez
Chico, Jefa del Servicio de Medio
Ambiente y Paisaje, ambos de la Di-
putacién Foral de Alava. Esta po-
nencia incidia en los planteamientos
de la anterior y por ello era, en cier-
to modo, un complemento de ella y
un ejemplo practico de la aplicacion
de los conceptos de prevencion e
integracién,

Se past a continuacion a la pre-
sentacion sucesiva de un grupo de
tres ponencias en las que se plan-
ted el tema del ruido en sus
diferentes aspectos, tema de la ma-
xima actualidad, tanto en la preo-
cupacion ciudadana por su inciden-
cia en el bienestar de los afectados,
como por las tareas importantes y
laboriosas que hay que empezar a
desarrollar ya, y que, en la primera
fase, significa, en cuanto a carrete-
ras, elaborar mapas de ruido y pla-
nes de accion en 5 960 km de ca-
rreteras estatales y 2 612 km de
autonomicas, de las que corres-
ponden 98,0 km a Alava.

La primera de estas ponencias,
gue podriamos denominar acusticas,
fue presentada por D. Ricardo Al-
sina Donadeu, Jefe del Servicio de
Programas Ambientales e Informa-
cidn de Licencias del Ayurtamiento
de Barcelona, redactor de la Orde-
nanza de ruido de Barcelona, y
miembro del Grupo de Trabajo de
la Comisién Europea relativo a la
Evaluacion de la Exposicidn al Rui-
do. Desarrollaba esta ponencia
el contenido de la “Directiva
2002/49/CE, de 25 de junio de
2002, sobre evaluacidn y gestién
del ruido ambiental”, en cuya ela-
boracion participd, desde el princi-
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pio, el ponente. Realizé un comple-
to analisis del alcance y contenido
de la Directiva, nuevos indicadores
del ruido que se establecen (L ¥
me}. tareas que hay que desarro-
llar y posibles administraciones res-
ponsables para llevarlas a cabo, mé-
todos aconsejados para agilizar los
trabajos, plazos para enviar la infor-
macion que, pericdicamente, debe
remitirse a la Comisién Europea, etc.

La segunda ponencia de las que
hemos denominado aclsticas, ana-
lizaba la “Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido". Fue pre-
sentada por D. José Manuel Sanz
Sa, Jefe del Servicio da Planes de
la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente, sin duda la per-
sona gue, desde los primeros bo-
rradores del anteproyecto de Ley,
bregé mas en su elaboracion. Ex-
plico el ponente gue la Ley traspo-
ne parcialmente el contenido de la
Directiva objeto de la ponencia an-
terior. El Reglamento de la Ley, ac-
tualmente en elaboracion, hara la
transposicién del resto que, por
tratarse de aspectos mas sujetos a
posibles cambios, como metodolo-
gias, recomendaciones, procedi-
mientos, incluidos en gran parte de
los anejos de la Directiva, no era
consejable incluirlos en el texto de
la Ley. Resalto los aspectos nove-
dosos de la Ley, que va mas alla de
lo prescrito por la Directiva, y crea
nuevas figuras de proteccion, como
los objetivos de calidad, la zonifica-
cion aclstica del territorio, zonas de
proteccion acustica especial, etc.
Especial atencién merecio el anali-
sis de las zonas de servidumbre
acustica, de enormes importancia
para las infraestructuras de trans-
porte, ya que en ellas no son exigi-
bles los objetivos de calidad actis-
tica del espacio exterior, pero si lo
seran los del intericr.

Finalmente, la tercera ponencia
relativa al tema del ruido fue desa-
rrollada por D. Fernando Segués
Echazarreta, Director del Programa
de Conlaminacidn Acustica del
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CEDEX (Ministerio de Fomento-M-
MAM), cuyo tema se centraba en la
“prevision de niveles sonoros en
carreteras, aplicacion de medidas
correctoras”, La Directiva de ruido
permite, incluso aconseja, la utiliza-
cion de modelos matemdticos, vali-
dados con algunas medidas sobre
el terreno, para la elaboracion de los
mapas de ruido, No hacerlo asi su-
pondria un coste inasumible y la im-
posibilidad de cumplir los plazos de
entrega. El ponente hizo una deta-
llada exposicion de los métodos de
calculo a utilizar, Manifestd que exis-
ten todavia algunas indeterminacio-
nes sobre la forma de desarrollar
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ciertas tareas, que deberian ser acla-
radas por la Comisién Europea, que
tampoco sabe muy bien cémo, & in-
tenta ir resolviendo las dudas poco
a poco. Asi en el DOCE de 22 de
agosto de 2003, la Directiva ya lle-
vaba mas de un afio en vigor, pu-
blica unas Recomendaciones sobre
metodos de calculo provisionales,
etc., v en diciembre del mismo afio
elabora un manual de buenas prac-
ticas, y todavia quedan por aclarar
algunos otros aspectos.

Intentando valorar las dificultades
y resolver las dudas, explicod el po-
nente la accidn piloto relativa a la
elaboracion de un mapa de ruido es-
tratégico que la Direccion General
de Carreteras del Ministerio de Fo-
mento esta llevando a cabo, con el
conocimiento v apoyo del Ministe-
rio de Medio Ambiente, y desarro-
llado por el CEDEX. Ello permitira
buscar soluciones de caracter ge-
neral que puedan ser aplicadas, con
la conformidad del MIMAM, en to-
dos los casos contemplados en la
Directiva, y, al mismo tiempo, faci-
lite la elaboracion de un Pliego de
Prescripciones Técnicas, para que
puedan iniciarse los antes posible
los trabajos a que dicha norma nos
obliga.



La siguiente ponencia cambiaba
totalmente de tema, y se centraba
en el “efecto barrera sobre la fau-
na y medidas correctoras”. Anali-
zaba las afecciones que la infraes-
tructura lineal produce sobre al fauna
y planteaba sistemas tendentes a
garantizar la permeabilidad trans-
versal de la carretera, evitando sus
efectos negativos sobre la fragmen-
tacion de habitats. Fue presentada
por D. Francisco Suarez Cardona,
Profesor de la Universidad Autdno-
ma de Madrid v colaborador, en re-
petidas ocasiones, del MIMAM. Pu-
so0 de manifiesto el ponente, la
necesidad de una buena eleccidn
del emplazamiento y un correcto di-
sefo de los pasos de fauna, que ga-
ranticen su utilizacién por ésta. In-
sistio en la necesidad de naturalizar
lo mas posible la instalacién, me-
diante su camuflaje con vegetacién,
suelos de tierra, etc, Comentod los
satisfactorios resultados de los tra-
bajos de control llevados a cabo en
la autovia Rias Baixas, en cuanto a
su utilizacion por el lobo, procedi-
mientos utilizados, dificultades en-
contradas, etc.

En la ponencia siguiente, presen-
tada por D. Felipe Ruza Tarrio,
Asesor del Secretario de Estado de
Infraestructuras del Ministerio de Fo-
mento, se puso de manifiesto la ne-
cesidad de realizar un detallado “se-
guimiento y control ambiental,
tanto en la fase de construccion
como en la explotacion de la ca-
rretera®™, como Unica garantia de su
correcta integracion ambiental. No
se puede conseguir una carretera de
bajo impacto si no se garantiza es-
ta integracion. Recordd el ponente,
que el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental, de utilizacién
generalizada a nivel mundial, e im-
puesto en la Union Europea, esta-
blece una politica preventiva, que
siempre resulta mas eficaz y menos
costosa que la que pueda aplicarse
después con caracter corrector. Es-
to exige adelantarse a los aconteci-
mientos y prever los posibles efec-
tos negativos que la ejecucion del
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proyecto y su posterior explotacion
pueden producir en el entorno. El
programa de vigilancia y seguimiento
ambiental permite comprobar que
los impactos previstos fueron bien
evaluados, que no aparecen NUEVOS
impactos que no pudieron ser de-
tectados en su momento y gue las
medidas correctoras establecidas
cumplen los fines para los que fue-
ron disefiadas y no son necesarias
otras nuevas o complementarias.

Informé sobre la importancia que
le dan la Direccion General de Ca-
rreteras y el Ministerio de Medio Am-
biente a estos programas, cuya obli-
gatoriedad se establece en las
Declaraciones de Impacto Ambien-
tal, y son tenidos en cuenta para la
adjudicacion de las obras, segln es-
tablecen los Pliegos de Clausulas
Administrativas redactados para las
mismas.

Finalmente, la ultima ponencia se
centrd en la Directiva 2001/42/CE,
relativa a la “evaluacidn ambiental
de planes y programas”, y fue pre-
sentada por D. Mariano Gonzdlez
Saez, Subdirector General de Im-
pacto Ambiental y Prevencidn de
Riesgos del MIMAM, scbre quien re-
cae la responsabilidad de preparar
la documentacion para la transposi-
cion de la Directiva al derecho in-

terno espainol. Indicod que era posi-
ble que no pudiera cumplirse el pla-
zo establecido para ello, gue finali-
za el préximo 21 de julio. Es
conveniente advertir que ello no exi-
me de la obligacién de su cumpli-
miento para todos aquellos planes
O programas que se elaboren para
muy variadas actividades, que van
desde planes agricolas a planes tu-
risticos, y desde planes de trans-
porte a los relativos a la utilizacidn
del suelo, incluyendo también los
que exige la Directiva de habitats
por afectar a algin espacio desti-
nado a integrarse en la Red Natura
2000. El no someter un determina-
do plan a su evaluacion ambiental,
si es obligado hacerlo, puede ser
motivo suficiente para que no se le
conceda financiacion comunitaria.
La jornada fue seguida, dado su
contenido, con todo interés por los
asistentes. Cuantos hemos interve-
nido en ella, nos esforzamos, por
una parte, en alentar a los asisten-
tes en las nuevas responsabilidades
que vamos a tener que asumir y en
las tareas que debemos emprender;
¥, por otra, en esbozar la forma de
afrontarlas y en transmitir el estado
del arte sobre las materias tratadas.
Si lo hubiéramos conseguido, nos
dariamos todos por satisfechos. B
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