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Inauguracién del congreso presidida por el Ministro de Fomento, D. Francisco Alvarez-Cascos.

Por 1A REDACCION.

Lunes 21 de octubre

Sesion inaugural

ras un breve saludo, pre-

I sentaciébn vy agradeci-
miento por su asistencia

por parte del Presidente del Co-
legio de Ingenieros, D. Juan Mi-
guel Villar Mir, el Ministro de Fo-
mento, D. Francisco Alvarez
Cascos, comenzd su interven-
cién subrayando la oportunidad
del momento en que vivimos, in-
merso en el desarrollo del Plan de
Infraestructuras mas importante
desde hace muchos anos, e in-
viable en otros escenarios econd-
micos que no fuera el que vivimos,
dentro de un proyecto moderni-

zador de nuestro pais. Muestra de
ello es que, si en 1956 el volumen
de inversion del Grupo Fomento
era de 3 000 millones de euros,
para el afio 2003 se destinan
14 000 millones de euros, v esto
tan solo se puede dar gracias al
equilibrio presupuestario, fruto de
una politica econdmica adecuada,
que ha hecho posible que del 5%
de déficit del PIB en aquellos anos,
en el ano 2002 se consiguiera el
equilibrio presupuestario.

El sector de la consultoria
para el Ministro es un sector
relevante que, seg(n informes
del propio Colegio, aglutina a
400 empresas y 15 000 pro-
fesionales, y factura del orden
de los 1 200 millones de eu-
ros; v cuyo desarrollo esta vin-
culado también a este desarro-
llo econdmico.

Para el Sr. Alvarez-Cascos es
necesario incrementar la calidad
de los senvicios de ingenieria v me-
jorar las exigencias de precios y
plazos, que deben ajustarse a las
necesidades presupuestarias y a
la planificacién. El Plan de Infra-
estructuras, que contribuiré a la
convergencia con realismo y am-
bicién, compatible con el déficit
0, brinda una gran oportunidad a
la ingenieria espaniola, que debe-
ra adaptarse, aceptando incluso
el hecho de que este sector haya
sido de los mas dinamicos en los
tiltimos anos.

Tras exponer el crecimiento en
el empleo, mas del 18%, v que los
ingenieros de caminos en pro-
vectos v direccién de obra se han
duplicado en los (iltimos 8 afios,
destacé que hay que abordar unas
necesidades reales, como son una
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mayor responsabilidad v prepa-
racion de las ingenierias, nuevos
sistemas de gestién de la calidad
y de los servicios que demanda la
sociedad, etc., ademas de una ne-
cesaria mejora de la gestion del
conocimiento de las empresas de
ingenieria, aprovechando las ex-
periencias europeas para poder
exportar mas y mejores servicios
v tecnologias, v conseguir una ma-
yor competitividad exterior, es-
pecialmente en los nuevos mer-
cados, como el del Este de Euro-

Mas adelante, defendié que el
nuevo provecto de ley de finan-
ciacién privada de las infraestruc-
turas permita la garantia juridica
de la inversion privada, que abre
nuevas oportunidades v escena-
rios a la participacion privada. Pe-
ro también defendié que todo lo
debemos hacer con espiritu de au-
tocritica, afan de superacién v hui-
da de la autocomplacencia. Fina-
lizd su intervencion esperando que
este foro de debate supusiera unos
avances que permitan situar a la
consultoria espariola a la van-
guardia de la europea.

Ponencia

A continuacion intervino D.
Juan Miguel Villar Mir, Presi-
dente del Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales v Puertos,
con la ponencia “El ingeniero
de Caminos, Canales v
Puertos como consultor: la
calidad de los trabajos de
ingenieria”. En ella, tras mos-
trar el agradecimiento y la satis-
faccion del Colegio por la cele-
bracién de este congreso, co-
menzo su intervencion hablando
sobre la evolucion historica de las
ingenierias, desde el Conde de
Floridablanca en 1792 hasta la
creacion de las primeras empre-
sas constructoras (MZOV, FCC,
Obrascon, etc.). Tras citar algu-
nos consultores de la valia de
Eduardo Torroja y Carlos Fer-
nandez Casado, v de la creacidin
de empresas como Sener, Eptisa,
Eurcestudios, Typsa, elc., que hoy
en dia siguen en la vanguardia del
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El Ministro de Fomento en un mo-
mento de su intervencion.

sector, informd que, a finales del
siglo XX, habia méas de 4 000 em-
presas constructoras y de inge-
nieria con 15 000 empleados. La
facturacién en consultoria rondé
los 120 000 Mpta (720 millones
de euros). Siguid con una pre-
sentacion sobre la evolucion de la
profesién de ingeniero de cami-
nos por sectores profesionales.
En el afo 2002, el 16% son fun-
cionarios, el 30% constructores,
el 25% consultores, v el 28% res-
tante tiene otras ocupaciones. El

crecimiento de los consultores ha
sido de un 38,3% desde 1960:

El nuevo proyecto de
ley de financiacion
privada de las
infraestructuras
permite la garantia
Juridica de la inversion
privada

luego nos encontramos con un
horizonte inmediato en el que se
produce un crecimiento expansi-
vo de la consultoria, por volumen
cuantitativo por parte del Plan de
Infraestructuras.

Para el ponente se hace indis-
pensable un reconocimiento v una
valoracién justa de una de las fa-
ses mas importantes en una in-
fraestructura como es la de dise-
fio, en la que a veces se producen
demasiadas “prisas”, defendien-
do que la fase de proyecto debe-
ria tener un plazo no inferior al
50% del de la construccion de la
obra. También defendié que los
precios deben estar acordes con
la calidad requerida, que se debe
huir de la figura de concursos de
proyecto y obra, y que unos pla-
20s cortos reducen la calidad v fa-
cilitan la aparicion de retrasos e
incidencias.

Mesa redonda: “La oferta del
sector de consultores en
ingenieria: factores de
competitividad, 1+D, calidad,
medioambiente y formacién™

El turno de intervenciones co-
menzd con la de D, Pablo Bue-
no Sainz, FPresidente de Asin-
ce, que intervino explicando la
evolucion del sector de consulto-
ria y reconociendo la indepen-
dencia como uno de sus factores
caracteristicos, v que es, a partir
de la [l Guerra Mundial, cuando
la técnica v la tecnologia se hacen
méas extensas y sofisticadas, lo que
provoca la especializacion v la
aparicién de los “Partnership” vy
las empresas de consultoria. Tras
explicar algunas fechas a nivel in-
ternacional v exponer que, entre
los afios 60) al 75, se crean las pri-
meras empresas en Espafia den-
tro de la consultoria, fue senalan-
do algunos datos de interés, co-
mo la creacibn en 1964 de
Tecniberia como asoclacion es-
panola de empresas para la ex-
portacitn, cuyo consejo asesor es-
taba presidido por el Director Ge-
neral de Relaciones Econdmicas
Internacionales del Ministerio de
Asuntos Exteriores, momento en



el que existia un ver-
dadero patronazgo
del Gobierno. En esos
anos se inicia la ex-
ternalizacion por par-
te de la Administra-
cion espafiola de las
labores de estudios v
proyectos de cbras
publicas, v aparecen
las empresas de inge-
nieria y consultoras.
Siguiendo con los
datos, en 1975 se
crea Asince; y del 75
al 85 se desata una
crisis, pero aparece el
mercado de los paises
de la OPEP. Desde los
finales de los 70, se
inicia la exportacion
espanola a Iberoame-
rica y Oriente Medio,
surgiendo otra crisis,

Ibercameérica, que pa-
raliza su desarrollo.

En 1977 se crea Aseinco, una
asociacion patronal de las em-
presas espanolas de ingenieria y
consultoras v de organizacion, a
nivel nacional, llegando los anos
80 con una reactivacién de Asin-
ce como organizacion de empre-
sas consultoras, y no ya de con-
sultores a nivel individual.

En los afos 85 v 86 renace la
actividad de la consultoria, y en el
87 se realiza la fusién de Aseinco
vy Tecniberia. A finales de los 80,
se vive una fuerte reactivacion al
incorporarse Esparia a la UE; y se
realiza, por parte de las Adminis-
traciones Pblicas, la externaliza-
cion de las labores de control v vi-
gilancia de obras.

Mas tarde, v tras relatar nues-
tra situacion con respecto de Eu-
ropa, tanto a nivel de consultoria
como de empresas constructoras,
incluyendo el volumen de inver-
siones (Grecia es el (inico pais de
la UE que esta detras de nosotros),
hizo referencia a la Regulacion de
los Contratos de Consultoria por
medio de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, v
las necesidades de inversion para

) 1 Simposios y Congresos

nuestro pais y para el futuro del
sector. La Gltima parte de su ex-
posicion la dedico a los logros del
sector y un largo etcétera, en el
que dio cumplida muestra de los
objetivos conseguidos por la pro-
fesion. Finalizé su exposicion ex-
presando su convencimiento de
que en el futuro iremos dando pa-
sos adelante para conseguir un
sector més eficaz, mas competiti-
Vo Y con un mejor servicio a la so-
ciedad.

D. Juan Herrera Fernan-
dez, Presidente de Tecniberia-
Civil, entre otras afirmaciones,
puso de relieve que el sector no
esta definido, v que uno de los ob-
jetivos fundamentales de este conr
greso era precisamente la defini-
cion del propio sector. Tras afir-
mar que la ingenieria es una
realidad compleja v sobre todo
cambiante, hizo referencia a la dis-
persién del sector, de acuerdo a
los datos de 1996-98, formado
por un nimero de entidades su-
perior a las 4 000 y con muchas
empresas pequefas, un niicleo de
ellas medianas vy muy pocas gran-
des.

D. Juan Miguel Villar Mir intervino con la ponencia "El ingeniero de Caminos, Canales y Puer-
alla por los 80, en tos como consultor: la calidad de los trabajos de ingenieria”,

Sin embargo, v dada la falta de
informacion precisa, recaled la ne-
cesidad imperiosa de proceder
cuanto antes a la realizacion de
un estudio riguroso del sector.

Otra de las caracteristicas fun-
damentales del sector es que las
fronteras entre las especialidades
y los campos de actuacion se es-
tan diluyendo, v estan desapare-
ciendo con el fin de configurar un
tinico campo de consultores en in-
genieria. Tras afirmar posterior-
mente que hay en estos momen-
tos del orden del 30% del sector
que no esta asociado a Tecnibe-
ria o Asince, afirmé que la lici-
tacién publica significa en el sec-
tor del orden del 83%, con los da-
tos del 2002, por lo que se trata
de un sector vinculado en gran
medida a las Administraciones Pi-
blicas v a sus inversiones.

Mas adelante, informé que, se-
guin los datos que se manejan, los
ingenieros de caminos son el 40%
de los técnicos del sector, v que la
produccién por empleado es de
75 000 euros por persona v anio.

Posteriormente, hizo referen-
cia a las inversiones comprometi-
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das en la Agenda 2000, para el
periodo 2000-2010, que supone
un total de inversiones de
195 D00 millones de euros, de los
que 103 000 corresponden al Mi-
nisterio de Fomento. Sin embar-
go, lo que eché de menos fue que
no ha habido una asignacion es-
pecifica de esa inversion para ser-
vicios de ingenieria o asistencias
técnicas.

Una vez presentados estos da-
tos, el ponente hizo un célculo
aproximado, v explicé que la
construccion de una obra gene-
ra ese mismo afio un 2,5% del im-
porte de la inversion en control v
vigilancia, a lo que se le afiade lo
que generd dos afios antes, un 1%
en estudios informativos, y tres
anos antes, un 0,5% en planea-
miento v estudios.

Finalizd el ponente haciendo
una prognosis de inversiones pa-
ra el sector, y pensando ya en el
tiempo posterior al Plan de In-
fraestructuras. Con respecto a es-
te tema, afirmé que, si no apa-
recen nuevos campos, si el sec-
tor no se diversifica y no exporta,
y si éste no se dirige hacia otro ti-
po de componentes, el Plan de
Infraestructuras, por si mismo, no
puede garantizar un mismo gra-
do de crecimiento que de hecho
se va a dar en la construccion,
por lo que no puede ser su tnica
base.

D. Daniel Ivarsson, Mana-
ging Director de la FIDIC (Fe-
deracion Internacional de Inge-
nieros Consultores), v con una
amplia experiencia internacional,
ocupando puestos de responsa-
bilidad en el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, y
en SGS, ofrecid una panoramica
del sector y de la profesién del
consultor en el ambito interna-
cional, dejando ver las distancias
que en la actualidad separan la
profesion en nuestro pais del res-
to europeo, vy animando a la sa-
lida de nuestros profesionales de
nuestras fronteras; y cuyo futu-
ro también vio optimista, no sé-
lo por la actual situacién de bo-
nanza, sino por el amplio espec-
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tro en el que se pueden mover
hoy en dia los consultores, quie-
nes, desde luego, han de variar
los objetivos v no conformarse
solo por la estabilidad que pue-
dan ofrecer una serie de inver-
siones, sino capacitandose y
adaptandose a la realidad euro-
peay al futuro.

Finalmente, D. Alfonso An-
drés Picazo, Presidente de Tec-
niberia Recursos Naturales y Me-
dio Ambiente, v de Inclam, S.A.,

_afirmé que viene siendo normal

que, en lo referente al futuro de
la profesién, se hagan hipotesis,
v luego no se cumplan; vy, para
¢llo, no hay mas que atenerse a
lo que en su dia se vivio, v que co-
mentd anteriormente D. Pablo
Bueno, puesto que se ha equivo-
cado bastantes veces, por opti-
mismo en unos casos, y por pe-
simismo en otros.

Mas adelante, dijo que los sec-
tores de éxito son sectores que
piensan en el futuro, v que es ab-
solutamente necesario que pen-
semos en el futuro. Pero es que,
ademas, los sectores de maximo
éxito, como el de la informatica,
inventan el futuro y no se limitan
solo a responder a lo que la so-
ciedad plantea. Todo ello nos
plantea una disyuntiva entre dos
formas de adaptarse al futuro:
adaptarse a lo que uno ve que
puede ser el futuro; y, una se-
gunda, inventarlo. La invencién
tiene que partir de un conoci-
miento del presente y de situar
nuestro sector dentro de lo que es
la realidad econémica y tecnolo-
gica actual.

La construccion
de una obra genera
ese mismo ano
un 2,5 por ciento
del importe de la
inversion en control
y vigilancia

En cuanto a la posible adapta-
cién, el ponente crefa que la me-
jor referencia con la que se cuen-
ta ahora mismo es el estudio men-
cionado anteriormente por el Sr.
Herrera, que no se decanta sobre
cual va ser nuestro futuro, pero
si plantea las opciones posibles v
la forma en que nos podemos
adaptar a él. El estudio propone
dos factores esenciales: por un la-
do, el grado de exigencia y de in-
novacion de la demanda, es decir,
que nuestra demanda exija mas
que nuestros servicios y capacidad
de innovacién; o, por otro, el gra-
do de liberalizacién del mercado,
o sea, en qué medida el mercado
va a ir dando paso a la libre com-
petencia entre todas las empresas.

Ante ello se presentan diver-
sos escenarios. El primero se de-
finiria por un mercado mucho
mias liberalizado que el actual, en
el que no haya mucha regulacion
por el sector publico, en el que
sea transparente y liberalizado el
sector laboral, aceptandose la mo-
vilidad geografica, tecnologia dis-
ponible v barata, y en el que ha-
va una financiacion asequible. Si
queremos optar por un sector di-
namico, y auténticamente com-
petitivo a nivel internacional, de-
beriamos ir hacia ese mercado li-
beralizado. Por otra parte, una
demanda innovadora, que crece,
diversifica, sofistica y se orienta
a la calidad, que prevé las nece-
sidades v exige nuevos servicios.
Esto es mas que posible que se
produzca, aunque tampoco es
una situacion ideal.

Un segundo escenario es cuan-
do efectivamente esa demanda in-
novadora no se produce y esta
concentrada localmente, orienta-
da al precio, improvisadora y li-
mitada a los servicios tradiciona-
les. En la opcién del “canibalismo
canalizado”, con una demanda
poco evolucionada v con un mer-
cado muy liberal, se produce un
éxodo de empresas v un caniba-
lismo por parte de las empresas
extranjeras y entre ellas mismas.

El tercer escenario se produce
cuando el mercado sigue interve-
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nido (v, hay que decirlo, el actual
esta muy intervenido); pero se in-
nova la demanda, es decir, los
clientes solicitan nuevos servicios,
pero sin abrir el mercado a la
competencia.

Finalmente hay un cuarto es-
cenario: si la demanda sigue sin
evolucionar, como esta ahora, en-
tonces tendriamos esta cuarta op-
cidn.

Tras explicar las caracteristicas
de los 4 escenarios, explico sus
consecuencias. El primero forza-
ria una nueva generacion em-
presarial; el sequndo, que inten-

lo que, a la larga, va en contra de
nosotros mismos?
Posteriormente interpelé a los
asistentes qué podemos hacer en
esa invencion del futuro, partien-
do de una consciencia real de cual
es la situacion actual de los con-
sultores, v comparando su estatus
profesional y ganancial con res-
pecto a olros paises, especial-
mente en EE.UL., y explicando
qué necesitarmos cambiar para au-
mentar el alcance del trabajo del
consultor; resaltando que, curio-
samente, las peticion que mas se
solicitaba en el plan de formacién

actividades pluridisciplinares, en
el que la independencia es funda-
mental v que tiene una distribu-
cion geografica importante. Para
el Sr. Rui-Wamba “vendemos in-
teligencia”, con todo lo que ello
comporta, y con el gran abanico
de posibilidades que ello conlleva.

Al igual que otros ponentes, no
quiso tampoco perder la oportu-
nidad de subrayar el problema de
los plazos v del precio ajustado de
sus servicios.

Mesa redonda: “La demanda

de servicios de ingenieria:

factores que intervienen en la
decisién, seleccién y

adjudicacién de las
Administraciones y
las empresas
publicas®.

Abrié el turno de in-
tervenciones D. Juan
Barron Benavente,
Presidente del GIF
(Gestién de Infraes-
tructuras Ferroviarias),
quien-comenzdé expli-
cando la creacion del
GIF en 1996, el co-
mienzo de su andadura
en 1997 y sus compe-
tencias actuales (Li-
neas Madrid-Valladolid,
Madrid-Zaragoza-Bar-
celona-Fra. Francesa,
Cordoba-Malaga, etc.).
Tras hacer referencia a
una importante reunién

Primera mesa del Congreso. De izquierda a derecha, D. Francisco Rui-Wamba, D, Juan Herre-  celebrada en el Palacio

ra, D. Alfonso Andrés, D. César Canedo-Argiielles, D. Pablo Bueno y D, Daniel lvarsson.

taria reducir al maximo los cos-
tes y que daria lugar a la
multiplicacion de free-lance, mas
baratos, pero que no produciria
innovacion tecnol6gica; un ter-
cero que seria si seguimos como
estamos, ¥ que se caracterizaria
por una falta de competitividad
con el exterior; v el cuarto, en
el que nos invadirian las empre-
sas extranjeras. Ante ello, plan-
ted: ;debemos sequir intentando
que el mercado siga intervenido,
conservandolo para nosotros, o
debemos hacer que se liberalice,
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de Tecniberia, era precisamente
la formacion comercial y de ges-
tion, algo en lo que deberiamos
mejorar.

D. Francisco Javier Rui-
Wamba, miembro de la Acade-
mia de Ingenieria v Presidente
de Esteyco, intervino haciendo
hincapié en que la diferencia de
datos sobre el sector se debe mas
a los propios cambios sufridos, 16-
gicos en un sector joven de gran-
des posibilidades, que a la indefi-
nicién. Es un sector que se ha he-
cho en 30 afos, que desarrolla

de Zurbano de Madrid
en la que se plasmaron
los retos del GIF, destacé que la
confianza (colaboracion transpa-
rente y confidencialidad) v la ca-
pacidad técnica y de gestion son
las caracteristicas que mueven y
deben caracterizar al GIF, que si-
gue la “nomenclatura sajona”,
exigiendo criterios de calidad en
todos v cada uno de los provec-
tos v en todas sus fases, inclu-
vendo la construcciéon v admi-
nistracion.

Para el Sr. Barrén, en todo
contrato de asistencia técnica es
importante mantener la respon-




sabilidad del control y proyecto de
la obra, incrementar el conoci-
miento y no regatear esfuerzos
para obtener una calidad optima.
Posteriormente se detuvo en los
factores de decision y en sus cri-
terios, destacando los factores de
solvencia técnica v econdmica ne-
cesaria (solidez de la empresa v
equipo humano), asi como los cri-
terios base para la adjudicacion,
y como se valoran (memoria téc-
nica, programa de trabajo bien de-
sarrollado vy sistema de calidad
propuesta).

Tras explicar el volumen eco-
nomico que se invierte en inge-
nieria y consultoria (460 millones
de euros en 5 anos), recomendd
una perfecta integraciéon del equi-
po que propicie su continuidad,
investigar v recabar la tltima tec-
nologia punta, una necesaria for-
macién continua de los trabaja-
dores, v, por lltimo, que seria de-
seable un dimensionamiento
correcto de las empresas.

Paosteriormente, D. Francis-
co Xavier Borras i Gabarro,
Director General de GISA (Ges-
tio d'Infraestructures, S.A. Ge-
neralitat de Catalunya), comen-
z0 su intervencion explicando el
funcionamiento de Gisa v su evo-
lucion en los dltimos 4 afios, asi
como las inversiones en consul-
toria, que suele ser del 10% en
provectos vy direccion de obra, las
cuales suelen rondar el millon de
euros de media.

El Sr. Borras explicé que cual-
quier modificacion o incidencia
en el proyecto requiere otro com-
plementario, v que el director del
proyecto, que debe tener expe-
riencia y disponer de un equipo
apropiado, debe tener disponibi-
lidad real. Para el futuro, subra-
yo que se debera tener aiin mas
en cuenta la integracion de la se-
guridad v el control medioam-
biental. También subrayé la ne-
cesidad de disponer de un cuadro
de precios por unidades y medi-
das correctoras. Asi mismo, con-
sidera importante una funcion
mas activa del coordinador de se-
guridad en el proyecto, que la di-
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El Sr. Alonso aseguro
que su verdadera
obsesion es la
seguridad en la obra
y la del usuario

reccion de obra ha de ser mas es-
pecializada v que los problemas
de coste deben estar previstos y
resueltos —lo mas posible— en
el proyecto. Finalmente, y sobre
el tema de la seguridad, reco-
mienca una auditoria externa por-
que, normalmente, el coordina-
dor de sequridad suele ser en mu-
chas ocasiones el director de la
obra.

D. Teofilo Serrano Beltran,
Consejero Delegado de GIASA
{Gestion de Infraestructras de
Andalucia, S.A., Junta de An-
dalucia), defini6 a Giasa como un
ente instrumental de la Junta de
Andalucia. Sobre los ingenieros
consultores afirmé que no tenia
nada que objetar a su labor; y so-
bre las Administraciones, que ca-
da dia buscan mas calidad, mejor
precio y plazo. Tras subravar que
los pliegos han cambiado en lo re-
lativo a la valoracién de la expe-
riencia, defendit el nuevo papel
de las empresas consultoras que
es “casi ptblico”. Tras informar
de la puesta en marcha de las con-
cesiones de las lineas 1 de Sevilla
y Granada, y las 1 v 2 de Malaga,
afirmd que las ingenierias tradi-
cionales tienen que adaptarse a
concurrir asociadas a ciertos con-
cursos plblicos, y debe desarro-
llar adecuadamente todos los ele-
mentos econdmicos v juridicos ne-
cesarios para competir, Por parie
de la Administracion Piblica, és-
ta esta obligada a utilizar adecua-
damente a las empresas de asis-
tencia técnica v consultoria. Fi-
nalmente, también hay un hecho
destacable, como es el que, cuan-
do se recurre a la iniciativa priva-
da, es por algo; v, probablemen-
te, s porque o no se sabe o no

se puede realizar directamente un
proyecto o una obra por la Ad-
ministracién.

A continuacion intervino D.
Antonio Alonso Burgos, Di-
rector General de Carreteras del
Ministerio de Femento, quien,
tras informar sobre diversas in-
versiones que la Direccion desti-
na a la asistencia técnica v al con-
trol de obra, explicd que alrede-
dor del 5 al 6% del total de
inversion de obra se destina a
consultoria dentro del Plan de In-
fraestructuras. lgualmente co-
mentd que su situacién, como Ad-
ministracion Plblica, es distinta
a la de otros entes, por temas de
rigidices presupuestarias, legales,
etc. Sin embargo, la experien-
cia habida con los consultores ha
sido v sigue siendo muy buena,
siendo este sector uno de los prin-
cipales colaboradores de la Di-
reccién General de Carreteras.
Tras mostrarse critico con el cum-
plimiento de los plazos, defendio
que la Administracion tiene me-
nos preocupacion por la “carte-
ra” que los que algunos piensan
y dicen.

Para D. Antonio Alonso, hay
que olvidar las soluciones topicas,
hay que reconducir ideas v poner
cada cosa en su justo sitio, espe-
cialmente el econdmico, aunque
hay que dar “sentido econémico”
a la ingenieria v se debe huir de
soluciones grandiosas. El Direc-
tor asegurd que su verdadera ob-
sesion es la seguridad en la obra
v la del usuario; dejando otras
cuestiones, como la estética, en
un plano inferior. Tras mostrar su
preocupacion y respeto por el
medic ambiente, por lo que hay
que evitar al maximo posible cual-
quier afeccion ambiental, subra-
yé que los errores mas comunes
se producen normalmente en la
planificacion, v que el estudio de
la viabilidad de los proyectos es
muy importante, destacando la
parte econdémica, que adquiere
mayor fuerza cuanto mayor es el
compromiso del cumplimiento
presupuestario; garantizando, eso
si en todo momento, el objetivo
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Mesa sebre la demanda en la Ingenieria.

perseguido con la realizacién de
la obra.

Por su parte, D. Sigfrido He-
rraez Rodriguez, Concejal de
los Servicios de Mouilidad Ur-
bana, Vivienda v Rehabilitacién
Urbana del Ayuntamiento de
Madrid, afirmé que un mejor pre-
cio v provecto es lo que realmen-
te demanda el ciudadano, una vez
hubo explicado los problemas exis-
tentes para hacer una justa valo-
racion de la experiencia previa.
Tras ello subrayé que hoy en dia
los pliegos son mas transparentes
v confidenciales, v que la capaci-
dad técnica si es valorable v pun-
tuable, defendiendo una respon-
sabilidad continua y necesaria a lo
largo de todo el proceso de la
obra. Personalmente, informé que
su colaboracién es constante v
fuerte con los ingenieros consul-
tores. Tras explicar las distintas
responsabilidades que ostenta y
que le hacen compartir respon-
sabilidad v problemas con los in-
genieros, defendio la necesaria in-
terdisciplinariedad —a su juicio—
del equipo responsable del pro-
yecto y de las obras, lo que cada
dia da mas seguridad a los res-
ponsables dltimos de la obra; la
obligada y necesaria atencién y
cumplimiento de todo lo relativo
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a proteger el medio ambiente, del
que debemos preoccuparnos cada
dia mas; y estudiar con rigor la
viabilidad econdmica de la obra,
va desde el estudio previo, para
que se garantice su ejecuciéon y
mantenimiento si procede. Fina-
liz6 afirmando que, si los consul-
tores deben de competir, y de he-
cho lo estan haciendo en Europa,
hay que profundizar en la espe-
cializacion, en la tecnificacion v
en la interdisciplinariedad.

D. Angel Muiioz, del Minis-
terio de Medio Ambiente, que in-
tervino en sustitucion de D, José
Trigueros, Director General de
Costas del citado ministerio, co-
menzd explicando las competen-
cias de esa Direccién v a donde se
destina la inversion: fundamen-
talmente en la lucha contra la ero-
sidn, infraestructuras (presas, etc.),
actuaciones ambientales (recupe-
racion de marismas, etc.), estucios
vy provectos, etc. La Direccion Ge-
neral de Costas en el afio 1997
invirtiéd 67 millones de eurcs en
estas labores; y, mientras en 1997
se destind 97 millones de euros a
asistencias técnicas, en el 2001
fueron un total de 20 millones de
euros, un 12% del volumen.

El ponente aclard que el coste
medio de la asistencias técnicas

ronda los 100 000 euros
para proyectos con un
plazo, también medio, de
ejecucion de 7 meses. Es-
tos contratos rondan los
200, que se distribuyen
entre unas 110 empre-
sas. En la actualidad hay
unos 450 contratos “vi-
vos” v para el afio 2003
se prevén unas inversio-
nes de 165 millones de
euros, con lo que el mer-
cado de la consultoria se-
guird avanzando en este
sector.

Posteriormente expli-
co la forma de las adju-
dicaciones v ¢como se va-
loran: presupuesto, solu-
ciones técnicas, medios
técnicos v humanos, ca-
lidad ambiental, etc.

Finalizd su intervencion subra-
vando el necesario apoyo que de-
ben tener las consultoras, v el de
éstas para las acciones del propio
ministerio.

Tras la breve exposicion de re-
siimenes de las comunicaciones
recibidas, se presentd la ponen-
cia “El ingeniero consultor,
la ingenieria v la sociedad”,
por parte de D. Clemente
Saenz Ridruejo, Presidente de
la Asociaciéon de Ingenieros de
Caminos, Canales v Puertos,
quien, tras informar sobre el cre-
cimiento global v porcentual de
la consultoria en nuestro pais, de-
fendié la necesidad de potenciar
la ingenieria de alto nivel, aunque
también se tenga que hacer la que
denominéd ingenieria “light”, la
cual necesita v exige esfuerzo, es-
tudio v trabajo. Tras puntualizar
sobre una aparente crisis de cre-
cimiento v exponer que el inge-
niero de caminos es un ingenie-
ro territorial, subrayd el proble-
ma de la relacion de los
ingenieros con los politicos, exi-
giendo un mayor protagonismo
¥ una mayor atencién por parte
de estos hacia esta profesion, que
sufre de un cierto “chindasvinis-
mo" o falta de aprecio, en algu-
nos casos casi insultante, mante-



niendo el principio, en todo mo-
mento, de que el ingeniero esta
al servicio del ciudadano, v no de
los politicos. Tras ello, criticd cier-
to “taifado” con ventajas locales
en gobiernos autonomicos y lo-
cales, que debe cambiar y pron-
to. Finalmente expuso algunos
consejos, como la necesaria pre-
sentaciéon de memorias resumi-
das v concretas, lejos de aquellos
mamaoftretos, que eran un error;
al tiempo que subrayd la necesi-
dad de que los proyectos se pa-
guen bien, en su justo precio.

Posteriormente y tras desta-
car el finisimo humor de la co-
municacion presentada a esta po-
nencia por el Sr. Hernandez del
Pozo, se dio por finalizada la se-
sion.

Martes 22 de octubre

Mesa redonda: “Nuevos retos
del sector de consultores de
ingenieria: mercados y
sectores emergentes”.

D. Jaime Alvarez Lopez,
Presidente de Dragados Con-
cesiones de Infraestructuras,
S.A., tras una breve introduc-
cién hizo hincapié en los nue-
vos mercados de la consulto-
ria, un mundo en el que los
proyectos de financiacién de
infraestructuras, desde 1985
solo el 40% de ellos llegan a
hacerse, situacién gue esta
cambiando gracias a un creci-
miento, casi imparable, que se
esta produciendo desde 1995,
y que ahora, con la finan-
clacién privada, aumenta. Tras
exponer quién interviene en
una concesion, como se reali-
za el proceso de oferta, como
se desarrolla el contrato (pe-
riodo de inversion) y el perio-
do de explotacion, subrayd que
los nuevos retos de los consul-
tores pasan por las nuevas es-
pecialidades (financiacion, tra-
fico, peaje-cobros, madelo),
los nuevos clientes (bancos,
agencias de “rating”, seguros,
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. Clemente Sdenz Ridruejo junto a Dia. Carmen de Andrés.

administraciones, concesiona-
rios) v especialmente por las
nuevas oportunidades que
ofrece el Plan de Infraestruc-
turas (20% dedicado a conce-
siones), la Ley de Concesiones
(donde se encuadran las ini-
ciativas concesionales priva-
das) v la internacionalizaciéon.
Finalizé el ponente afirmando
que se hace imprescindible la
especializacién vy el aumento
de la experiencia en concesio-
nes donde el mundo de la con-
sultoria puede aumentar su
participacion.

D. Julian Nanez Olias, Vi-
cepresidente Consejero Delega-
do de OHL Concesiones, afirmd
que en el momento actual se
abren unas enormes expectativas
para aumentar el tamarno y los
fondos propios de las empresas
de consultoria, dadas las grandes

Se hace
imprescindible la
especializacion
y el aumento de la
experiencia en
concesiones

inversiones que se van a destinar
vy va se destinan a concesiones.
Sin embargo, para el ponente, el
sector de la consultoria se en-
cuentra un tanto anclado y con
pocas ideas de futuro, por lo que
se hace necesario dar un paso
adelante hacia la innovacién. Pa-
ra el Sr. Naiiez, si las concesio-
nes abren posibilidades de finan-
ciacion, las consultorias podrian
ser la esencia de una concesion,
mas alin cuando su independen-
cia se convierte en una de sus me-
jores virtudes, ya que pueden ha-
cer provectos independientes; pe-
ro, eso si, con una nueva
perspectiva, como es la de po-
tenciar su campo de actividad v
especializarse en temas como la
ingenieria del trafico, financiacion,
normativa, etc.

Si las concesiones buscan la fi-
nanciacion de la manera mas co-
moda y efectiva para el accionis-
ta, los ingenieros consultores de-
ben prepararse para todo el
abanico de posibilidades v nuevos
campos, ¥ no solo en proyectos
y construcciones.

El Ingeniero Agrénomo v
Responsable de Financiacién
de Operaciones de Expansién
Exterior, D. Eduardo Olivei-
ra, informé acerca de las opor-
tunidades de negocio en el ex-
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terior v, especialmente, en los
paises de Europa Central v del
Este, explicando el mercado po-
tencial que se abre gracias a las
nuevas adhesiones a Unién Eu-
ropea (10 paises). Tras ello ex-
puso una serie de fuentes de fi-
nanciacién, como son: por par-
te de la UE (ISPA, Phare, etc.):
multilaterales (BEI, BERD, etc..):
bilaterales (Agencias de crédito
a la exportacion, KfW, ICO,
etc.); v comerciales (Banca local,
etc.). Posteriormente subrayd los
elementos relevantes hoy en dia,
como la cierta capacidad de ve-
to v control en el que la finan-
ciacién depende del proceso y
las circunstancias; que la Unién
Europea v los multilaterales per-
miten que los fondos bilaterales
propongan la financiacion del es-
tudio de viabilidad del proyecto;
y el hecho de que es viable la co-
financiacion de proyectos, sa-
biendo, eso si, como hacerlo.
Tras destacar que la consultoria
abre también puertas a los cons-
tructores, presento las diferen-
tes fuentes de financiacién para
el 2004, entre ellas, los prove-
nientes de la Union Europea, co-
mo los fondos estructurales y de
cohesion, cuyo uso v empleo es
responsabilidad de cada uno de
los paises, aunque posterior-
mente se realicen las corres-
pondientes auditorias; se man-
tiene el interés de entidades mul-
tilaterales v agencias bilaterales,
aungue existe una preocupacion
a causa de la falta de proyectos,
y un cierto desplazamiento ha-
cia el Este de Europa; v seguira
el interés de las bancas comer-
ciales.

Como conclusién a su inter-
vencion, el ponente destaco que
Europa Central, junto a China v
Rusia, van a ser grandes focos de
desarrollo dentro de los paises
emergentes a lo largo de los pré-
ximos 5 afos; que es imprescin-
dible la internacionalizacion in-
mediata de constructores v con-
tratistas; v que hay que tratar de
utilizar los instrumentos financie-
ros de forma mas eficiente.
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En la foto, D. Jasé A. Torroja presentando el contenido y a los ponentes de la
mesa sabre los nuevos retos del sector,

Por su lado, D. Jesis Puy
Fernandez, Director para Es-
pana y Portugal de FSA (Finan-
cial Security Assurance), co-
menzd su intervencion infor-
mando sobre las funciones de
companias como la suya, que tie-
ne la calificacion AAA (méaxima
calificacién), v cuya funcién prin-
cipal es garantizar de una forma
muy sélida si un negocio es ren-
table o no, si es bueno o no. Por
ejemplo, en el caso de que exista
un instrumento financiero de in-
fraestructuras con bonos, se hara
necesario el asesoramiento de una
empresa como la suya,

Tras explicar las funciones de
un asesor técnico en un proyec-
to de construccién, en el que se
tienen que valorar los costes re-
ales v si existe o no sobrecostos,
la figura del asesor técnico apa-
rece como imprescindible, pues
es quien lo estudia, v quien con-
trasta si realmente esos ingresos
van a ser reales. Tras afirmar que
el mercado espariol es seguro,
tiene un mayor potencial en Eu-
ropa en la actualidad v es de los
mas dinadmicos, no quiso finali-
zar su intervencion sin detener-
se a explicar las cualidades que,
a su juicio, tlene que poseer la
figura del asesor técnico: cora-

je, profesionalidad y prepara-
cion.

Mas adelante, D. Fernando
Salazar Palma, Vocal Asesor
de la Sudireccion General de
Fomento Financiero de la Ex-
portacién del Ministerio de
Economia, explicd algunos de
los fondos de ayuda a las em-
presas a nivel exterior. En este
tema afirmé que nuestro pais
partié muy tarde v, por lo tan-
to, en desventaja con el resto de
los paises. Tras ello comenzé a
comentar algunos instrumentos
de internacionalizacién que hay
fue mejorar, como es el Fondo
de Ayuda al Desarrollo, un tan-
to polémico v obsoleto, que na-
cid en 1976. Tras defender, den-
tro de esa defensa de los instru-
mentos, la necesidad de que
crezcan los servicios de compe-
tencia v capacitacion, asi como
de ingenieria previa, afirmé que
todos los créditos a paises mas
avanzados salen a concurse in-
ternacional. Posteriormente in-
formoé de dos nuevos instru-
mentos dentra de los FAD, ca-
lificando el Fondo Estructural de
Viabilidad como un gran fraca-
50, v subrayo que nos encon-
tramos en una fase de moder-
nizacion de los créditos comer-
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ciales. Posteriormente se refirié
a la fecha de 1 de enerc de
2002, en la que el campo de la
actividad de la ingenieria me-
dioambiental, normalmente re-
alizada por consultorias inde-
pendientes, esta cobrando au-
ge.

Tras informar del contenido v
forma de Cofides v de los fondos
Fides v Fompyme, destact que es-
tamos en unos momentos en los
que demandarmos nuestra propia
ingenieria, deteniéndose en los
dos instrumentos ICO, ayuda que
se fundamenta en un apoyo a ba-
se de créditos blandos para el ex-
terior.

Posteriormente calificé al ICEX
como, tal vez, lo mejor que se ha
creado para las ingenierias de ca-
ra al exterior; explicé los fondos
Faid v Asis; y destacé las funcio-
nes de un mecanismo puente ne-
cesario de los fondos de consul-
toria con los organismos multila-
terales.

D. Luis Alberto Rodriguez
Ovejero, Consejero Delegado
de SATEC (Sistemas Avanzados
de Tecnologia), v con el tema de
las oportunidades en el sector de
las nuevas tecnologias de la in-
formacién, comenzo su alocucion
hablando de la capacidad profe-
sional en este tipo de ingenierias,
que requieren una formacién aca-
démica adecuada, pero también
de otra formacién complementa-
ria, v eso que la que se da en
nuestro pais es de las mas exi-
gentes v dilatada; pero adolece de
practica, y ese el tema en el que
se debe de profundizar. En su ex-
posicién, el Sr. Rodriguez con-
cluyd que no hay una formacién
preferencial especifica enfocada
al mercado de las nuevas tecno-
logias, en el que existen nuevas
oportunidades para un amplio es-
pectro de carreras profesionales.
Ademaés, existe una clara oportu-
nidad dentro de la ingenieria, va
que, al tratarse de un mercado in-
maduro y dindmico, no hay un
posicionamiento dominante e irre-
versible de ninglin colectivo en
particular.
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Finalizd afirmando que el de-
sarrollo del mercado esta domi-
nado por un déficit de aplicacio-
nes y servicios, v en el que estan
por definirse los protagonistas v
las misiones de la futura actividad
de la ingenieria.

Posteriormente, D. Ricardo
Bofill, arquitecto, afirmé que se
habia mejorado mucho en infra-
estructuras en algunas ciudades
de Espania en los tltimos afos,
aunque &l seguia teniendo el 80%
de encargos en otros paises, v
desde Espana tenia grandes difi-
cultades para la gestion de pro-
vectos en el extranjero. Los pai-
ses que no renuevan su calidad de
vida v sus ciudades se quedan atras
vy en ellos se vive peor. Sin em-
bargo, para el ponente, el mavor
problema era que no tenemos ni-
vel de excelencia en los proyec-
tos como en otros paises indus-
trializados, lo que nos ocasiona
una falta de competitividad, méas
alin si no disponemos de “lobbys”
de apoyo a nuestros provectos.

Para el Sr. Bofill, no se tienen
formulas adecuadas de integracion
de la arquitectura con otras cien-
cias en los proyectos, cuando de-
berian ir de la mano. Y en estos
momentos de “alegria”, gracias al
Plan de Infraestructuras, hay que
progresar para poder competir
en el extranjero, abrir mercados,
rearticular y mejorar nuestras em-
presas y nuestra capacidad, su-
mandonos al desarrollo de las nue-
vas tecnologias v a unos proyec-
tos alin mas ecoldgicos.

Tras denunciar un cierto an-
quilosamiento en el trabajo y un
exceso de burocracia, finalizd su
intervencién subrayando la nece-
sidad de trabajar juntos desde el
principio, tanto los arquitectos co-
mo los consultores, con todos los
especialistas que estén relaciona-
dos con el provecto; v buscar nue-
vas fronteras a nuestro trabajo,
porque sin ellas no tendremos un
futuro,

Finalmente, y previa a la pre-
sentacion de los resiimenes de
las comunicaciones recibidas v el
posterior debate, intervino D.

José Luis Manzanares Japon,
escritor v Presidente de Avesa,
quien, de una manera muy ori-
ginal y creativa, basada en “sue-
fios”, expuso todas y cada una
de las dificultades actuales de la
profesion, indicando tanto sus
mejores comao sus pecres pers-
pectivas. En definitiva, el Sr.
Manzanares subrayé que es ne-
cesario que se conozcan mMas y
mejor a los consultores v su la-
bor hacia la sociedad, que no los
conoce, siendo imprescindible un
respeto profesional, la unidad de
la profesion v la unificacion de
criterios y empresas. También
hay que dar una imagen real de
servicio plblico v de honestidad
profesional, mostrandose opti-
mista ante el futuro; ya que, en-
tre ofras cosas, un pais no se
puede parar, v esta profesién
tampoco. Por ello, espera v pre-
fiere pensar en un futuro radiante
para esta profesion.

Mesa redonda: “La relacién
entre el consultor en
ingenieria y el desarrollo
econémico. Algunos
ejemplos™.

Abrib la sesién la intervencion
de D. Manuel Nifio Gonzalez,
Director General de Ferrocarri-
les del Ministerio de Fomento,
quien quiso presentar en su ex-
posicién, a través de su interven-
cién en obras del Ministerio, la im-
portancia de la labor de los inge-
nieros consultores. Para ello,
expuso la inversién destinada a
consultoria v asistencia técnica que
ha habido en dos tramos de alta
velocidad: Madrid-Zaragoza-Barce-
lona-Frontera francesa y Figueras-
Perpignan.

En el primero de los casos, por
areas de actividad de estas em-
presas y en millones de euros, D.
Manuel Nifio informé que se des-
tinaron a planificacién, 10,96; a
proyectos, 90,66; en construc-
cién, 309,26; en puesta en ser-
vicio y explotaciéon, 21,02; en es-
tudios especiales v de 1+D, 14,02;
no implementandose en esta li-
nea la fase de mantenimiento. En



total, el 5,3% del total de
la inversién se destina a
este sector de la ingenie-
ria, lo que da ejemplo de
la importancia de su tra-
bajo.

En cuanto a la linea H-
gueras-Perpignan (Estu-
dios AEIE), en trafico, mas
de 1,38 millones de euros;
en consultoria especial pa-
ra estudios econémicos,
234 200 euros; explota-
cién, 258 900 euros; téc-
nico, 3,32 millones de eu-
ros; v en asistencia técni-
ca para la habilitacién del
concurso de concesién,
440 000 euros. Todo ello
sumado, alcanzaran los
2.5 millones de euros. Por
lo tanto, las inversiones en
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consultoria ascienden has- Componentes de la mesa redonda que traté sobre “La relacién entre el consultor en inge-

ta la fecha para estos dos
ejemplos a 7,69 millones
de euros. Esta es la importancia
de las consultorias; v sin duda era
y es importante dentro de la obra
publica v en el sector de ferroca-
rriles, como lo expuso el Sr. Ni-
fio.

El recientemente nombrado
Director General de Obras Hi-
dréulicas v Calidad de las
Aguas del Ministerio de Medio
Ambiente, D, Juan Manuel
Aragonés Beltran, comenzo
su intervencion subrayando que
el Plan Hidrol6gico Nacional es
mucho més que la transferencia
de recursos hidraulicos. Temas
como el “Plan de sequias” para
ciudades de mas de 20 000 ha-
bitantes, que va a suponer un es-
fuerzo claro de conocimiento de
la situacion; el “Estudio de inun-
daciones” que comprendera el
conocimiento v creacién de una
cartografia de riesgos, entre
otros”; “Aguas subterraneas”,
con los planes “Arica” y "Alji-
be"; “Transferencia de recursos
hidricos”; v los planes especia-
les como el Plan Integral del
Delta del Ebro o del Guadalqui-
vir requeriran estudios comple-
jos v profundos en los que de-
beran esforzarse las ingenierias;

nierfa v el desarrollo econémico. Algin ejemplo”.

que hacen que los proximos 4
anos (en los que se invertiran
mas de 823 000 Mpta) se con-
viertan en un futuro atrayente
para los consultores; v que re-
queriran, como dijo, de una es-
pecializacion progresiva.

La participacion piblica es fun-
damental; pero todos necesitamos
trabajar juntos, afirmé el ponen-
te, para obtener un conocimiento
profundo que necesita también de
una metodologia comin. Para ello,
también se destaca como impres-
cindible que existan empresas plu-
ridisciplinares, especializadas en
temas sociologicos, informativos,
etc. Todo ello dentro del compro-
miso incuestionable de la conser-
vacion del medio ambiente y del
control del impacto ambiental.

D. Antonio Manuel Lopez
Corral, Director General de
Programacién Econémica del
Ministerio de Fomento, co-
menzd informando acerca del
Plan de Infraestructuras vy de su
distribucién de inversiones: alre-

" dedor de 100 000 millones de

euros, 43 000 de ellos hasta el
2004, asi como el indice de par-
ticipacitn piblica y privada, 80
y 20% respectivamente. De esta

explicacién, destacé que el ca-
so del GIF deberia estudiarse co-
mo un caso aparte. Tras ello su-
brayé la importancia de las con-
cesiones, v que el consultor debe
estar presente dentro de la con-
cesion, ya que es un elemento de
garantia; asi como la clausula de
iniciativa de los particulares que,
para el ponente, implica movili-
dad y progreso. A continuacion,
defendid la necesidad de que es-
tas concesiones deben llevarse a
cabo correctamente, y que el
“promotor” tiene la opcion de
presentar innovaciones o arre-
glos, con lo que el dinamismo ca-
racteriza estos procesos.

En cuanto a nuestra relacion
con otros paises, afirmd que Es-
pana es lider en las tareas de con-
cesion y que, de hecho, tutelamos
a algunos paises en estos proce-
505.
El Sr. Lépez Corral no quiso fi-
nalizar sin afirmar que, para el fu-
turo inmediato, se prevé un ne-
gocio para la consultoria de entre
150 000 y 200 000 millones de
ptas, para lo cual los consultores
deben prepararse y asumir el pa-
pel que por justicia les corres-
ponde.
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Una gran asistencia confirmé el interés despertado por este congreso.

M. Jean Francois Langu-
miere, de la Direccién General
de Estudios Econdmicos de la
Societé des Autoroutes Paris-
Rhin-Rhén, presenté como, me-
diante “observatorios”, se evall-
an y observan la importancia de
la implantacién de las infraes-
tructuras, asi cémo su incidencia
en el desarrollo de las regiones v,
para ello, expuso el ejemplo de
tres observatorios econdmicos im-
plantados en algunas autopistas
de Francia.

A continuacién, explicd la
constitucion de las autopistas in-
terurbanas en Francia a finales
del 2001, los 3 ejes estatales A-
20, A-75 vy A-B4, siendo el res-
to concesiones. Entre los con-
cesionarios, aclard las respon-
sabilidades de Cofiroute, Alis,
etc., para pasar a explicar las
autopistas Rhin-Rhén, de 1 811
km, y cuya concesion finaliza en
el 2032, Tras indicar el volumen
de negocio (1 000 millones de
euros), los ingresos por peaje
(1/3 de camiones) v que dan
empleo a mas de 3 300 perso-
nas, describié la red, pasando a
justificar el por qué de los ob-
servatorios, que no son obliga-
torios, sino que intentan cono-
cer y no justificar la infraestruc-
tura. Posteriormente, y tras
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informar de la ubicacién de los
observatorios (A-71, A-39 y A-
77), como elementos metodo-
légicos, explicé la gestion mo-
nogréafica (sin modelizacién) v la
comparacion de las variables so-
cioecondmicas en un tiempo lar-
go durante las tres fases: antes,
durante y después de las obras.
Después indicé cémo se reali-
zan los estudios y la organiza-
cién de un observatorio (Comi-
té de pilotaje, apovo técnico-
CETE), especialmente el de la
A-39, pasando a exponer algu-
nos ambitos socioecondmicos
contemplados como conse-
cuencia de las infraestructuras:
evolucién demogréfica en la zo-
na de la autopista, instalacién

El indice de inversion
de construccion
per capita de nuestro
pais esta muy
alejado de Ia media
del resto de paises
europeos

de empresas y aumento del con-
sumo, modificacién de los flujos
de trafico, evolucion de la ocu-
pacién del suelo y proliferacién
de segundas viviendas, mayor
dinamismo municipal, etc. Si-
guiendo con su expaosicion, in-
formé que la explotacion direc-
ta de la A-71 habia creado 254
empleos directos y 269 indirec-
tos para los 170 km de conce-
siébn; con respecto a la A-39,
aportd otro dato de interés co-
mo es que el 42% de la inver-
sion la realizaron empresas re-
gionales v locales. Finalmente,
el Sr. Langumiere subrayé que
la infraestructura no sélo redu-
ce los recorridos o favorece la
accesibilidad v movilidad, sino
que aporta fiscalidad y crea
puestos de trabajo. Es un ele-
mento econdmico de gran valor
e incidencia.

El Diputado Portavoz de la
Comisién de Infraestructuras del
Grupo Socialista del Congreso
de los Diputados, D. José Se-
gura Clavell, comenzd su pre-
sentacion destacando la metodo-
logia, el rigor v la sistematica del
gquehacer ingenieril, asi como el
buen papel que realiza el Colegio
de Ingeniercs. Para el ponente, la
realizacion de infraestructuras re-
quiere una inversién apropiada
y una mejor técnica; v el consul-
tor tiene un papel basico, sin du-
da, porque a lo largo del proceso
{provecto, planificacién, etc.) es
una pieza basica en el avance a la
modernizacion. Para el 5r. Segu-
ra debe existir un gestor respon-
sable de la infraestructura, que
controle la evolucién v ritmo de
la obra, sin olvidar la necesidad de
la experiencia sobre financiacién,
las necesarias funciones de un ga-
binete de investigacion, o el pa-
pel fundamental que tiene la cre-
acion de infraestructuras en el de-
sarrollo urbanistico de las
ciudades. También explicé lo que
denominé “valentia social”, que
deben tener las empresas de in-
genieria.

Finalizé su intervencion su-
bravando que lo que mas le pre-



ocupa son, entre
otros, los sistemas
de adjudicacion de
los servicios de con-
sultoria, los criterios
de valoracion que se
utilizan y la diversi-
ficacion del sector.
Finalmente, D.
Fernando Lopez
Amor, Diputado
Portavoz de la Co-
mision de Infraes-
tructuras del Gru-
po Popular del
Congreso de los Di-
putados, afirmé que
la labor de los con-
sultores no es de-
masiado conocida;
pero si que estd su-
jeta a presiones pii-
blicas v de algunas
Administraciones.
Sobre el momento
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actual, el Sr. Lopez Mesa de clausura del Congreso.

Amor calificod la si-

tuacién como un momento dul-
ce en la obra pablica, que debe-
mos aprovechar para exportar ca-
pacidad humana v cientifica al
exterior, porque no se puede de-
pender tanto de ese intervencio-
nismo de caracter bondadoso
que, por ejemplo, los Ministerios
de Fomento y Medio Ambiente
estan propiciando a través del
Plan de Infraestructuras (Plan de
Aeropuertos, GIF, Plan de Au-
topistas, etc.). Estamos, segiin el
ponente, en una década prodi-
giosa de convergencia real para
Esparia, que debemos aprove-
char; pero que no garantiza un
futuro a largo plazo, que debe-
mos construir entre todos y sin
depender exclusivamente de unas
circunstacias tan favorables como
las actuales. Para finalizar, quiso,
sin embargo, subrayar que, a pe-
sar de todo, siente una preocu-
pacion sobre nuestro futuro en el
control técnico v la calidad de las
obras, que, sin embargo, esta se-
guro que seguiran mejorando gra-
cias a la labor de los ingenieros
que cada dia lo hacen mejor, y de
las empresas.

Conclusiones y clausura

La sesion tuve como objeto la
presentacidn de unas conclusio-
nes previas y provisionales por
parte de la Presidenta del Con-
greso, Dia. Carmen de Andrés
Conde, Presidenta de la Comi-
sién de Consultoria v Ejercicio
Libre del Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos
v Directora de Gestién de Tup-
sa, quien, antes de comenzar su
presentacién, informé que estas
ideas que se iban a exponer se in-
cluirian en la péagina web del Co-
legio, para que quien quisiera
aportara alguna idea o comple-
mentara lo que a continuacion se
iba a decir.

Comenzd su intervencion ha-
blando sobre la oportunidad que
tienen, para los ingenieros con-
sultores las nuevas disposiciones
normativas; entre oftras, que se
amplia el ambito de actuacién de
los ingenieros consultores dentro
de las concesiones; luego, el in-
terés que tiene el Colegio de Ca-
minos en apovar la calidad de los
provectos, y que, que a través de

su Comisién de Consultoria v
Ejercicio Libre de la Profesién, ha
filade en un documento que te-
nian los asistentes, v en el que
existen varios aspectos que hay
que destacar, como darle prota-
gonismo al proyectista y una con-
sideracién mayor de los curricu-
los. De ahi la intencion que tiene
el Colegio de Ingenieros de Ca-
minos de revisar sus honorarios
orientativos, para que reflejen de
manera adecuada una retribucion
de los ingenieros de caminos se-
glin su experiencia; v el interés
que tiene en que los plazos de re-
alizacién de los trabajos sean los
razonables, v que no sean, como
se dijo el dia anterior, de minu-
tos o de segundos. Plazo, cali-
dad v justa retribucién deben ir
de la mano.

Por parte de la oferta, hizo re-
ferencia a que se habia hablado
de que se dispone de un sector
de ingenieros consultores muy
potente, cuyos limites no son de-
masiados conocidos, o por lo
menos no estan fijados, en pa-
labras de algunos ponentes.
También se defini6 la ingenieria
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como un sector vital que cambia
rapidamente, que ha nacido en
libertad, v que, de alguna ma-
nera, es un sector con mucho fu-
turo por el gran nimero de in-
genieros jdvenes que se vienen
incorporando a él en los dltimos
arnos, ¥ a los que se les debe dar
la formacion v el reconocimien-
to adecuados, Otro tema que
también se planteé en la mesa
fue la repercusion publica que
deben tener las actuaciones de
los ingenieros de caminos. La so-
ciedad debe conocer su traba-
jo, su preparacion v su respon-
sabilidad.

También se afirmé durante el
congreso que estamos —el sec-
tor— muy lejos del resto de
paises europeos, en todo lo que
se refiere a la inversion per cd-
pita en construccién, va que te-
nemos el puesto 22, dejando de-
tras tan sélo a Grecia de los pai-
ses europeos; vy eso, a pesar de
las grandes inversiones que se es-
tan haciendo en estos afos y no
solo en el sector sector plblico,
va que también se espera un gran
desarrollo en el sector privado.

Hablando de la demanda en la
Administracién, se considera muy
apropiada la contratacién conjunta
del proyecto v la direccion de
obra; v se piensa, ademas, que se
va a demandar una capacitacion
de las empresas de ingenieria en
temas econémico- financieros y
de gestion. Luego se destacd un
detalle particular en el momento
en el que nos encontramos, re-
lativo al Pliego de Prescripciones
Técnicas que ha elaborado el Mi-
nisterio de Fomento, habiendo
una peticion del sector para su re-
consideracion, por tener algunas
cuestiones que no van en linea
con la calidad necesaria para los
provectos.

También el sector considera
que los precios son bajos, que no
se fijan los costes reales del sec-
tor, teniendo en cuenta que ha ha-
bido una gran integracién de los
ingenieros de caminos en em-
presas, cosa que antes no ocurria,
pues habia un gran nimero de
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ellos que ejercia como profesio-
nal libre.

Posteriormente, v va centran-
dose mas en el futuro, afirmé que
esa precisa jornada era un dia “glo-
rioso”, porque esa maniana, y tam-
bién defendido por parte de los
compafneros que trabajan en el
sector de la concesiones, se habia
coincidido en la necesidad de que
las empresas de ingenieria se ca-
paciten en temas de financiacion,
trafico, modelos, etc., v se habia
aludido al necesario fortalecimiento
financiero de las empresas de in-
genieria, si querian éstas ir como
socios en estos consorcios y en en-
tidades de concesiones.

lgualmente, afirmé que se ha-
bia hablado de las oportunidades
en el exterior, especialmente en
Europa Central, v de la cantidad
de ayudas al desarrollo que pro-
porciona el Ministerio de Eco-
nomia, v que todo ello parecia
demostrar que hay una tenden-
cia a incrementar el apoyo a la
ingenieria, un apoyo mucho ma-
yor que el que existe en la ac-
tualidad.

También afirmé que se habia
hablado de oportunidades en el
sector de las nuevas tecnologias
de la informacién, un sector que
vende talento; v, como ingenie-
ros de caminos, sin duda, todos
eran capaces de suministrar ta-
lento,

Posteriormente se refirio a que
habia habido una nota no tan op-
timista, v ésta era que todavia no
hay un niimero suficiente de pro-
yectos de excelencia espanoles a
nivel internacional; y que, sobre

Los ingenieros
consultores deben
tener valentia social
y tienen que
abandonar el
proteccionismo de la
Administracion

todo, lo que no hay es un “lobby”
suficientemente fuerte para de-
fender estos provectos sobre los
de otros paises.

Después subrayd que habia
habido una enorme insistencia en
que los ingenieros consultores tie-
nen que darse a conocer; que no
podian ser estrellas aisladas, si-
no que tenian que seguir una li-
nea de estrellas o constelacion.
Esto quizas —prosiguié— se pue-
da conseguir con la futura aso-
ciacién Tecniberia-Asince que al-
ne a todos los ingenieros.

Luego subrayé la colaboracion
del sector de consultoria en el pro-
vecto de los ferrocarriles, desta-
cando los grandes retos tecnold-
gicos que supone participar en
ellos. Por parte del Plan Hidro-
légico nacional, mencioné que
hay programas de contratacion de
servicios muy fuertes en los pro-
ximos anos y la necesidad que va
a haber de dotarse de profesio-
nales que entiendan no solo de los
temas propios de la profesion, si-
no de la Administracién. También
se ha hablé de temas sociolégi-
cos, de vender la repercusion so-
cial en la sociedad de los proyec-
tos hidraulicos, quizas méas que
hasta ahora.

Luego subrayéd que hubo co-
mentarios sobre que tenemos una
sociedad civil en Espana que tie-
ne confianza en los consultores,
cosa que no ocurre en otros pai-
ses. Y luego hay la visibn concre-
ta de que se va a valorar la pre-
sencia de ingenieros consultores
y de constructoras en las conce-
siones, y que se tiene que forzar
la figura de como se gestionan las
concesiones en Espafia,

Finalmente, los parlamentarios
dijeron dos frases de las que no
queria olvidarse: Los ingenieros
consultores deben tener valentia
social y tienen que abandonar el
proteccionismo de la Adminis-
tracién.

Finalmente, D. Manuel Ara-
gonés Beltran, en nombre del
Ministro de Medio Ambiente, dio
por oficialmente clausurado este
congreso.



