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n Pamplona, del 14 al 18
E de octubre de 2002, se ha

celebrado la XXIV Semana
de la Carretera, que ha sido pa-
trocinada por el Gobierno de Na-
varra v los Ministerios de Fomen-
to v del Interior, y organizada por
la Asociacién Espanola de la Ca-
rretera. La asistencia de mas de
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500 congresistas da muestra del
éxito de las jornadas, cuyas con-
clusiones reproducimos a conti-
nuacion.

En el marco de globalizacion eco-
nomica v de estabilidad macroe-
condmica v presupuestaria que Es-
pana esta viviendo, las infraes-
tructuras de transporte constituyen
un elemento imprescindible para
el pleno funcionamiento del Mer-
cado Interior, asi como un instru-
mento basico que contribuye a al-

canzar los objetivos de conver-
gencia real y pleno empleo, obje-
tivos principales de la politica eco-
nomica del Gobierno. Asimismo,
constituyen el elemento esencial
para la integracion de espacios,
tanto en el ambito nacional v re-
gional como comunitario, asi co-
mo para la vertebracion y ordena-
citn del territorio, lo que permite,
a su vez, mejorar la competitividad
de los agentes y sectores econo-
micos.

Dentro de este contexto, son
necesarias unas buenas conexio-
nes transfronterizas, principal-
mente cuando existen barreras



geograficas, técnicas, sociales, me-
dioambientales o administrativas
entre los Estados colindantes que
dificultan o imponen restricciones
a la libertad de circulacion de per-
sonas y mercancias, contravi-
niendo dos de los principales ob-
jetivos del Tratado de Roma, v que
el Libro Blanco sobre la termina-
cion del Mercado Interior en 1992
ya puso de manifiesto en el afio
1985.

Este es el caso de la peninsula
Ibérica, v en concreto el de Espa-
na, donde la cordillera Pirenaica,
que va de por si misma y por sus
caracteristicas geograficas nos ais-
la del resto de Europa, incremen-
tando el grado de perifericidad de
nuestro territorio, constituye por
otra parte una barrera fisica, que,
por falta de conexiones adecuadas
a las necesidades de trafico, tanto
actuales como futuras, impide o di-
ficulta las relaciones comerciales
con nuestros socios comunitarios,
incrementando los costes de trans-
porte y haciendo menos compe-
titivas a nuestras empresas en los
mercados europeos. Asimismo, di-
ficulta el transito creciente del tra-
fico procedente de Africa, a través
del Magreb, cuyas relaciones con
la Union Europea son cada vez
mas estrechas.

No es ésta una apreciacion
personal. El propio Libro Blanco
sobre la Politica Comiin de Trans-
portes en el horizonte de 2010,
varias veces mencionado a lo lar-
go de estos dias, lo pone de ma-
nifiesto de forma clara v tajante,
al dedicar un apartado especifico
a la permeabilidad de los Pirine-
os, proponiendo algunas medidas
encaminadas a mejorar los acce-
s0s y conexiones pirenaicas (si bien
es cierto que todas ellas van en-
caminadas a la potenciacion del
ferrocarril como medio de alcan-
zar un reparto mas equitativo y re-
equilibrado del trafico entre los di-
ferentes modos de transporte) y a
coadyuvar a disminuir los actuales
problermas de congestion que pre-
senta la carretera.

Este planteamiento de la Unién
Europea de dotar de mayor per-
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La Alcaldesa de Pamplona, Dra. Yolanda Barcina, dando [a bienvenida a los

asistentes al congreso.

meabilidad a los Pirineos esta en
intima relacion con su politica de
Redes Transeuropeas, destinada a
vertebrar el espacio fisico v eco-
némico del Espacio Europeo; v cu-
yos principales objetivos radican
en favorecer la interconexion e in-
teroperabilidad de las redes na-
cionales, el acceso a las mismas y
en asegurar los enlaces de las re-
giones periféricas con las centra-
les de la Comunidad.

Como sefialaba el Ponente Ge-
neral de esta XXIV Semana de la
Carretera, el profesor Lopez Co-
rral, tanto en la presentacion que
figura en el programa como en sus
intervenciones, una de las princi-
pales politicas que esta desarro-
llando el Ministerio de Fomento en
la actualidad es el impulso a las re-
des transeuropeas, por lo que ha
sido totalmente oportuno por par-
te de los organizadores de esta Se-
mana de la Carretera la eleccion
del terna “Carreteras para una
nueva geografia. La integra-
cion de un espacio economi-
co”, asi como la eleccion de la se-
de de celebracion, Navarra, regidn
fronteriza con Francia, que padece

de un efecto frontera fuertemente
negativo en su economia y que re-
sulta necesario resolver con la ma-
yor urgencia posible mediante co-
municaciones de carreteras de alta
capacidad con sus regiones vecinas
francesas. Este hecho no intenta
restar importancia a los problemas
y necesidades de las oftras tres re-
giones espanolas fronterizas con
Francia que en gran medida, como
ha quedado expuesto a lo largo de
las jornadas, son analogos a los de
Navarra v que, asimismo, requie-
ren soluciones a corto plazo.

La presencia e intervenciones
del Secretario de Estado de In-
fraestructuras del Ministerio de
Fomento, el Consejero de Obras
Publicas, Transportes y Comuni-
caciones del Gobierno de Nava-
rra, los Directores Generales en-
cargados de las infraestructuras
de transporte de las cuatro re-
giones fronterizas, los represen-
tantes de los gobiernos de Fran-
cia, Portugal v Marruecos, v una
representacion del sector em-
presarial avalan lo anteriormen-
te dicho: la oportunidad del tema
objeto de las Semana de la Ca-
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La XXIV Semana de la Carretera sirvié de escenario para hacer entrega a D.
Carlos Muioz-Repiso de la Medalla de Oro de la Carretera 2002.

rretera y el interés despertado por
el mismo, que responde a la ne-
cesidad que tiene planteada la pe-
ninsula Ibérica v, en concreto,
nuestro pais, de mejorar e incre-
mentar las conexiones con Euro-
pa a través de la cordillera Pire-
naica, haciéndola méas permeable
y accesible.

A lo largo de estos tres dias se
han abordado muchos y variados
temas de diversa indole: politicos,
financieros, técnicos, medioam-
bientales, de seguridad vial, etc.,
que han sido desarrollados por ex-
pertos procedentes de diversos sec-
tores y administraciones v cuyos
contenidos, por el interés y la for-
ma de ser tratados, pueden con-
sultar en cualquier momento en el
Libro de Actas.

Con el fin de no alargar mi in-
tervencidn, y porque creo que todos
Vds. han seguido con gran interés
las intervenciones de los ponentes y
pueden sacar sus propias conclu-
siones, solo voy a hacer referencia
a algunos puntos que considero, des-
de mi punto de vista, importantes.

1. Es patente que existe un
problema de falta de conexiones
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de la peninsula Ibérica con el res-
to de Europa a través de los Piri-
neos, lo que da lugar a la presen-
cia de problemas de congestién,
dificiles de solucionar a corto pla-
zo, que dificultan la movilidad de
personas y mercancias en el am-
bito transfronterizo e intracomu-
nitario, asi como en las relaciones
con los paises de Africa, en con-
creto los pracedentes del Magreb.
Los resultados presentados, que
recogen los Gltimos informes ela-
borados por los Observatorios His-
pano-Luso e Hispano-Francés, lo
ponen de manifiesto.

2. Como consecuencia de ello,
se deriva la necesidad de mejorar
y ampliar los enlaces actuales a tra-
vés de los Pirineos y de abrir nue-
vos accesos, no solo ferroviarios si-
no también carretercs, de alta ca-
pacidad, que permitan absorber los
traficos actuales asi como los fuer-
tes incrementos que se esperan al-
canzar en los proximaos diez afos,
tal como seiiala el reciente Libro
Blanco relativo a la futura politica
de transportes.

3. Los principales dificultades
gue plantea la solucion de este

problema derivan del hecho de
que, al tratarse de proyectos trans-
fronterizos a través de zonas que
presentan grandes dificultades oro-
graficas y normalmente someti-
das a proteccion medioambiental,
requieren fuertes inversiones, asi
como la previa aprobacién de los
gobiernos centrales de Espana vy
Francia; todo ello, sin contar con
la oposicién que presentan los gru-
pos ecologistas a este tipo de pro-
yectos.

4. La posicion espariola a este
respecto es la de apostar porque
las redes de transporte espaniolas
se integren plenamente en las re-
des transeuropeas, al mismo tiem-
po que se completan con la ayu-
da del importante esfuerzo inver-
sor que desarrollara el pais en la
primera década del 2000. En el ho-
rizonte de la década habra siete
conexiones de alta capacidad con
Portugal y seis accesos de la mis-
ma categoria con Francia a través
de los Pirinecs. Las conexiones con
Marruecos siempre tendran garan-
tizado el paso del puerto a una via
de alta capacidad y muchas veces
también con el ferrocarril.

5. El esfuerzo econdmico que
esta realizando el Gobierno espa-
fiol, v en concreto el Ministerio de
Fomento, para completar sus re-
des de transporte e integrarlas en
la Red Transeuropea de Trans-
porte es considerable como lo po-
ne de manifiesto el nivel de inver-
siones a movilizar en el periodo
2000-2010 que alcanzara los 103
mil millones de euros de 1999. No
obstante, para poder llevar a ca-
bo el Plan de Infraestructuras y
mantener el ritmo de inversion, es
necesario recurrir a la financiacién
privada, que debera absorber al-
rededor del 20% de la inversién
total.

6. A tal fin, se han ido instru-
mentando nuevos sistemas de fi-
nanciacion, tanto extrapresupues-
taria como presupuestaria, pero
con aplazamiento de pago, que ha
incorporado el Provecto de Ley
Reguladora del Contrato de Con-
cesion de Obras Piblicas, en fase
de tramitacion parlamentaria. A lo



largo de las jornadas se ha pues-
to especial interés en la nueva fi-
gura de la titulizacion de los pea-
jes, asi como en las modalidades
del sisterna de peaje en la sombra
que se estan aplicando en diferen-
tes Comunidades Auténomas.

7. Dentro del marco de la par-
ticipacion privada en la provision
y financiacion de las infraestruc-
turas de transporte, y en concre-
to dentro del sistema de conce-
siones, cobra especial relieve el
analisis de los riesgos v su asigna-
cién a los diferentes agentes que
intervienen en el proceso, ya que
una inadecuada asignacién de los
mismos o la asuncién de garanti-
as por parte de las Administracio-
nes Publicas pueden incidir nega-
tivamente en la Contabilidad Na-
cional, seg(in las normas SEC(95)
de Eurostat, contribuyendo a in-
crementar el déficit pablico.

8. Frente a la posicion espaino-
la, anteriormente mencionada, la
francesa es mas bien de escasa re-
ceptividad a las nuevas carreteras,
va que la excesiva centralizacion de
la Administracion francesa no jue-
ga a favor del desarrollo regional
de los territorios transfronterizos.
Puede afirmarse que no existe una
clara voluntad politica por conec-
tar con la red espariola; en este sen-
tido, la Administracién francesa,
que si apuesta por la intermodali-
dad, no ve claro el enlace Pamplo-
na - Orthez, lo que contrasta, sin
embargo, con los informes de la
Comunidad de Trabajo de los Piri-
neos, que si apoyan el proyecto.
Esto pone de manifiesto, una vez
mis, la falta de voluntad politica del
gobierno francés a cualquier apro-
ximacion a Espania.

9. Por el contrario, las cone-
xiones portuguesas estan en es-
tado muy avanzado, estando ter-
minadas cinco de ellas y otras dos
con licitacion.

10. La Comisién Europea, co-
mo lo pone de manifiesto el Libro
Blanco, al igual que el Parlamen-
to Europeo, son conscientes de
los problemas vy retrasos que es-
tan presentando las conexiones
transfronterizas, sobre todo en los
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En su XXIV edicion, mas de 500 asistentes han dado muestra del éxito de la
convocatoria.

casos de los Pirineos v los Alpes,
que condicionan la terminacién
de la Red Transeuropea de Trans-
portes, basica para el pleno fun-
cionamiento del Mercado Interior.
A pesar de ello, v dado que pre-
valece el principio de subsidiarie-
dad, el papel que puede desem-
pefiar la Comision para impulsar
y acelerar los proyectos trans-
fronterizos, ante los enfoques di-
ferentes que a este respecto tie-
nen los Estados miembros, se li-
mita a otorgar algunas ayudas
econdmicas con cargo a la linea
presupuestaria TEN, totalmente
insuficientes, v a proponer vy apo-
yar formulas de colaboracion en-
tre los Estados v la Unién ten-
dentes a la creacion de empresas
binacionales, Asociaciones Eco-
némicas de Interés Europeo
(AEIE), etc., que proporcionen
ciertas garantias para impulsar di-
chos proyectos.

11. Existe cierta preocupacion
por parte de la Comisién y el Par-
lamento Europeos por la recien-
te oposicion del Consejo a la pro-
puesta presentada por la Comi-
sion relativa a la ampliacién del
nimero de provectos prioritarios
de Essen, en total seis, entre los

que se encuentran el nuevo acce-
so ferroviario de los Pirineos v el
enlace ferroviario de alta veloci-
dad Nimes-Montpellier, asi como
a la oposicién a incrementar la co-
financiacion con cargo al presu-
puesto TEN, que deberia pasar
del 10% al 20% del importe de la
inversion del proyecto.

12. Existe un consenso gene-
ral en considerar que, si bien es
necesario Y conveniente crear un
nuevo acceso central ferroviario
de acuerdo con la propuesta de la
Comision, dicho acceso no sera
suficiente para solucionar los pro-
blemas de trafico existentes en la
actualidad v en los proximos 10
anos, principalmente por tratar-
se de un proyecto de muy larga
maduracion que requerird, con
suerte, méas de 20 anos para que
entrar en explotacion. Por este
motivo, se propugna que este pro-
yecto venga acompanado por otra
serie de proyectos de acceso por
carretera que permitan la comu-
nicacién entre las diferentes re-
giones transpirenaicas,

13. Es de destacar que en este
mismo afo, la Comunidad de Tra-
bajo de los Pirineos aprobé una
propuesta de Esquema de Infraes-
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Mesa de clausura. De jzquierda a dcha: D. José L. Elvira, Director Técnico de la
D.G.C. del Ministerio de Fomento; D. Victor Montes, Presidente de la AEC; D.
José [, Palacios, Consejero de O.P., Transportes y Comunicaciones de! Gobierno
de Navarra; 0. Carlos Murioz-Repiso, Director General de Trifico; v D. Rafael [z-
quierdo de Bartolomé, Catedritico de Transportes de la LLP. de Madrid.

tructuras Pirenaicas, tanto de ca-
rreteras como de ferrocaril, com-
patible con el Plan de Infraestruc-
turas del Ministerio de Fomento v
las directrices de la Comision Eu-
ropea, capaz de resolver los pro-
blemas de conexiones transpire-
naicas v de absorber el fuerte in-
cremento del trafico en los
proximos anos. Seria convenien-
te, por consiguiente, establecer un
amplio Pacto Institucional para las
comunicaciones transpirenaicas
que vincule a la Unién Europea, a
los Estados espariol y francés y a
las Regiones afectadas.

14. Dentro de este escenario,
Navarra, junto con el Departa-
mento francés de Pirineos Atlanti-
cos, ha desarrollado, dentro del
marco anteriormente resenado,
una propuesta de nueva carrete-
ra de gran capacidad entre Pam-
plona v Orthez, a través del mile-
nario paso de Roncesvalles, que
constituiria un nuevo acceso occi-
dental pirenaico, complementario
v, a la vez, alternativo del Ginico pa-
so actual de Inin-Hendava, que pre-
senta en la actualidad grandes pro-
blemas de congestion.

15, Por su parte, Aragon, que,
por supuesto, apuesta por el nue-
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vo paso ferroviario de gran capa-
cidad con un tinel de baja cota,
de acuerdo con la propuesta de la
Comision, no obtiene respuesta
favorable a sus demandas por par-
te de las regiones francesas, que
siguen dilatando la apertura del
paso de Somport y del ferrocarril
de Canfranc, alegando impactos
de medioambientales en el Par-
que Macional de los Pirineos.
16. En lo que se refiere a im-
pactos medioambientales, tema
muy complejo v controvertido en
el caso de los Pirineos, la aplica-
cion de medidas correctoras y “ad
hoc”, desde la fase de planificacién
v del provecto, siguiendo durante
la ejecucion de las obras, v culmi-
nando en el periodo de manteni-
miento, permite encardinar for-
milas especialmente validas para
la integracién ambiental de las in-
fraestructuras. En particular, en el
Pirineo Navarro el analisis de po-
sibles corredores que pudieran aco-
ger infraestructuras, tras los estu-
dios iniciados en 1993, permiten
identificar zonas donde es posible
compatibilizar la nueva infraes-
tructura con la afeccion ambiental
admisible, como es el caso del co-
rredor de Roncesvalles-Valcarlos.

También resulta de imperiosa nece-
sidad abordar rapidamente medi-
das correctoras del impacto acts-
tico, cumpliendo la reciente Directi-
va comunitaria sobre evaluacion y
gestion del ruido ambiental.

17. En la mayoria de los nue-
vos accesos, la Ginica via para dar
adecuada continuidad a los ejes
transeuropeos de comunicacio-
nes es la construccion y apertura
de nuevos tineles transfronteri-
zos, algunos de los cuales pueden
ser de gran longitud. A este res-
pecto, cabe destacar que la si-
niestrabilidad en los tineles, a ni-
vel mundial, ha sido, v es, muy
reducida a lo largo de su historia,
realidad incuestionable que se ha
visto desenfocada por los acci-
dentes registrados en los tiineles
alpinos en los (ltimos anos. Ca-
be afadir que, ademas, existen
procedimientos contractuales y
tecnolégicos para disponer de ta-
neles muy seguros y, por tanto,
integrantes en las redes de ca-
rreteras.

18. Las organizaciones empre-
sariales, tanto espaiolas como fran-
cesas, principalmente las que pres-
tan actividades en las regiones pi-
renaicas, reclaman nuevos vy
mejores accesos que les permitan
incrementar sus intercambios co-
merciales y acceder a los merca-
dos comunitarios en mejores con-
diciones de competitividad, v po-
der absorber los incrementos de
trafico que originara la integracion
de los paises Peco's asi como com-
pensar, en la medida de lo posible
los efectos ocasionados por el tras-
lado del centro de gravedad de Eu-
ropa hacia el Este.

19. A este fin, las organizacio-
nes empresariales expresan su vo-
luntad de trabajar conjuntamente
para crear intereses econdmicos
comunes v lograr acuerdos con gru-
pos financieros y empresariales es-
pafioles, franceses y del resto de la
Unién Europea para dar solucio-
nes a los problemas que plantean
las conexiones pirenaicas, en co-
laboracién con el Ministerio de Fo-
mento v los Gobiernos Autond-
micos interesados. W



