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Resumen

urante el transcurso de
estas jornadas, ademas
de subrayar la impor-

tancia (patrimonial, funcional,
econdmica, social v ética) de la
conservacion de las carreteras
v de asomarnos a partes de su
inmediate futuro (acerca-
miento al ciudadano, planes de
crecimiento presupuestario a
medio plazo, creacién de agen-

cias de carreteras, contrata-
cion por estandares, incre-
mento de los plazos contrac-
tuales, gestion combinada de la
oferta y de la demanda, peajes
para conservacion de autopis-
tas, profusion de nuevas tec-
nologias, ejemplificacién de
responsabilidades por los co-
lectivos protfesionales), se ha
producido el anuncio de un
cambio cultural en el ambi-
to de las carreteras esparfiolas,
el cual por extension alcanza-
ra a todas las infraestructuras:
“dejar de construirlas,
centrarse en gestionar-
las". Todo un vuelco paradig-
matico.

Desarrollo de las

jornadas

Dentro de estas conclusio-
nes es preceptivo repasar di-
versas cuestiones de orden,
como la asistencia y el cumpli-
miento (en nimero vy conteni-
dos) del programa previsto.
Cabe resenar que conformaron
sus ceremonias de Inaugura-
cion vy Clausura todas las au-
toridades invitadas, asi como
otros altos cargos (entre ellos,
los Consejeros de los Gobier-
nos Auténomos del Pais Vasco
y de Murcia) que dieron testi-
monio de apoyo a su celebra-
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cién. Tampoco se registraron
ausencias destacables entre los
ponentes, con la salvedad del
Sr. Alberto Bull, quien por
problemas de dltima hora no
pudo desplazarse a tiempo
desde su Chile natal; suplié su
intervencion el Director Técni-
co de las Jornadas que suscri-
be. Se presentaron en total
once ponencias (cuatro so-
bre indicadores y niveles de
servicio; una sobre la expe-
riencia en Alava; tres sobre
evaluacion v gestion del patri-
monio viario; y tres sobre se-
guridad vy salud) y treinta y
una comunicaciones, ade-
mas de las intervenciones de
una mesa redonda que me
permito calificar como sin
precedente por la categoria
de sus integrantes y su mode-
rador, sobre experiencias vy
tendencias de las Administra-
ciones (en la que Gnicamente
hubo de anotarse la ausencia
del representante de la aso-
ciacién de concesionarias ASE-
TA); asi como del debate cri-
tico sobre la aplicacién de los
sistemas de gestion a los diver-
sos elementos de las carreteras
que se llevé a cabo asimismo
seguin lo anunciado. Es posible
por consiguiente concluir que
el grado de cumplimiento de
las previsiones ha sido muy
satisfactorio.

El nimero de inscripcio-
nes de asistentes en calidad de
congresistas, superd las seis-
cientas.

Para el repaso puntual de
cada Jornada nos remitimos a
las crénicas incluidas en el
“Diario de las Jornadas” que
desde primera hora de la ma-
nana informo de lo acontecido
la vispera, del programa del
dia y de los anuncios pertinen-
tes a la organizacién de los ac-
tos -—tanto propios como so-
ciales— del congreso.

Aparte del “tema revela-
cion” de las Jornadas al que
me referiré con mayor exten-
sion al final de estos parrafos,
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la importancia de la conser-

vacion y gestion de las redes

viarias ha sido destacada en las
jornadas desde cinco puntos
de vista:

1. Patrimonial: constituyendo
las carreteras el primerc o
sequndo de los capitales
salvaguardados por las na-
ciones con destino al servi-
cio o uso plblicos.

2. Funcional: en virtud del ca-
racter estratégico que el
transporte adquiere en es-
tos tiempos de expansién
europea v globalizacién.

3. Econémica: como “locomo-
tora” con una capacidad
estructurante que traspa-
sa lo meramente econdémi-
co para incidir en la cali-
dad de vida vy en la
ordenacién territorial;
de suma importancia para
regiones que pueden pasar
de ser periféricas a ejes de
comunicacién sin renunciar
a la preservacién y fomento
de sus peculiaridades tradi-
cionales o de su medic am-
biente.

4. Social: el impetu de la de-
manda, la irrenunciabili-
dad a las prestaciones ya
ofrecidas v la inmediatez
en la exigencia de otras me-
jores son signos de la época
que obligan continuamen-
te a la Administracion via-
ria a superarse en las con-
diciones de seguridad,
movilidad, comodidad y
servicios.

5. Solidario: en un sentido do-
blemente ético: al mismo
tiempo que las capacidades
existentes se ponen al ser-

Se presentaron
en total once
ponercias
y treinta y una
comunicaciones

vicio de todos sin discri-

minacion (mientras se siga

sin gravar su uso directo),
su pleno aprovechamiento
libera recursos piiblicos

que pueden ser destinados a

otros sectores menos dota-

dos.

El inmediato futuro de la
conservacion y gestién de las
carreteras ha sido esbozado,
dentro de su complejidad,
por algunas iniciativas resena-
bles:
* un mayor acercamiento

al ciudadano;

* ambiciosos planes de creci-
miento en las asignaciones
presupuestarias (hasta un
50%) a medio plazo como
respuesta al actual déficit;

* diversidad en cuanto a los
grados de externalizacion,
incluyendo provectos de
creacion de agencias de ca-
rreteras;

= contratacion por estan-
dares (v, en general, alar-
gamiento de los plazos
contractuales que hagan
razonables los escenarios
planificados):

* gestion combinada de la
oferta y de la demanda al
objeto de extraer el maximo
partido a lo existente o a lo
mejorado con bajo coste
(reingenieria);

* peajes para conservacién
de autopistas en el primer
precedente nacional de re-
versiéon de una concesion;

¢ profusién de nuevas tec-
nologias, en especial las de
informacién, comunicacion
v ayuda a la decision (toma
masiva de datos v proceso
multivariante) tanto para el
ejercicio profesional como
accesibles al puablico; v

» egjemplificacion de respon-
sabilidades (propuestas de
inhabilitacion ante incumpl-
imientos flagrantes) a ini-
ciativa de los colectivos pro-
fesionales, en materias tan
importantes como la seguri-
dad laboral.



Reservamos la calificacién
de los resultados de las jor-
nadas a sus legitimos destina-
tarios, es decir los congresistas
y a los lectores de la publica-
cién en la que se recoge lo tra-
tado a lo largo de estos cuatro
dias de intensa labor. Conoce-
mos la opinién de los primeros
a través de la oportuna en-
cuesta realizada por el De-
partamento de Obras Publicas
y Urbanismo de la Excma. Di-
putacion Foral de Alava. Ani-
mamos tanto a éstos como a
los segundos a colaborar con
el Comité de Conservacion,
Gestion y Vialidad Invernal
de Carreteras de la Asocia-
cién Técnica de Carreteras; un
foro de discusién e intercambio
cientifico abierto, sin animo de
lucro o notoriedad, v cuyos in-
tegrantes poseen como Unico
mérito ser personas volunta-
riamente interesadas y estu-
diosas en esta rama del saber.
En cualquier caso, sera satis-
factorio —para mi en particu-
lar v para nosotros como Co-
mité (aunque en ningln caso lo
represente, si creo expresar
una opinién unanime de sus
miembros)— recibir la opinién
del participante o del lector,
maxime si ésta es critica (en
la medida que nos ayudara a
mejorar, que es nuestra meta).

Por dltimo, es de justicia
agradecer todo el apoyo re-
cibido por las instituciones y
personas que han hecho posi-
ble las jornadas (si bien no ci-
taré los nombres de estas ulti-
mas a fin de no alargarme,
pues son muchas, ni omitir
ninguna). Comenzando por la
propia Diputacién Foral de
Alava, en especial su Depar-
tamento de Obras Pablicas v
Urbanismo, v méas concreta-
mente su Direccién de Obras
Pablicas: su decidido apoyo en
esta empresa, que rompia lo
que habia side una trayectoria
de promocién en exclusiva por
el Ministerio del ramo (hoy Fo-
mento) de las siete anteriores
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D. German Bastida en un momento de su intervencién.

ediciones, cada cual mas nu-
merosa en inscripciones que la
anterior, ha sido fundamental.
Pasando por el Ministerio de
Fomento, que ha sabido dele-
gar la organizacién en otra en-
tidad competente dentro del
sector, sin perder un apice de
su protagonismo como princi-
pal inversor en conservacion y
principal participante en las
jornadas, e incluso otorgando-
nos una mayor presencia de
sus autoridades en las solemni-
dades de inauguracion v clau-
sura. Sin olvidar al Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz,
a su Concejalia de Urbanismo
vy al personal del Palacio de
Congresos Europa, que, junto
con la siempre eficaz empresa
especializada Egunbide, han
resuelto con prontitud nuestras
necesidades de toda indole.
Con una mencioén especial a
los companeros del Comité
de Conservacion, Gestion y
Vialidad Invernal de Carreteras
de la Asociacion Técnica de
Carreteras (asi como a su di-
reccion y personal); maxime
a quienes han integrado con-
migo la Comision Organiza-
dora, profesionales con los
que es un verdadero lujo cola-
borar, pues continuamente se
aprende de ellos. Y finalmente

a los alaveses de hoy vy del
mafana, que son en quienes
(por su peculiar apego y orgu-
llo de sus carreteras) no hemos
dejado nunca de pensar desde
que hace dos anos alumbramos
este proyecto.

Serialamos en el parrafo ini-
cial de resumen que, durante el
transcurso de estas Jornadas,
se ha ido produciendo el anun-
cio de un cambio cultural,
todo un vuelco paradigmatico
para el ambito de las carrete-
ras espanoclas, que alcanzara
por extension a las demas in-
fraestructuras: “dejar de
construirlas, centrarse en
gestionarlas”.

Esta nueva mision, cuyo
herizonte temporal se sitda pa-
ra Espafia en torno al afio
2010 —fecha en la cual se
prevé que sus redes viarias ha-
bran alcanzado una notable
maduracién—, supone para
sus responsables convertir a la
conservacion (que podriamos
considerar hasta ahora la “her-
mana pequefia”) en el eje y en
la protagonista de sus estra-
tegias, objetivos v acciones. La
“nueva cultura de las ca-
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rreteras” —y, por ende de las
infraestructuras— esta atn por
inventar; si bien las crecientes
demandas de los ciudadanos
impondran un sistema obliga-
do a ir mas alla de la mera vi-
sion preventiva que primo
internacionalmente como me-
ta en el Gltimo cuarto del siglo
XX, por mas eficaz que haya
demostrado entonces ser.

Como en todo periodo de
profunda mutacién, son previ-
sibles titubeos e incertezas. El
modelo actual, tras su siglo v
medio de pervivencia v sus ini-
maginables logros (que han mi-
nimizado su autocritica), ha de
dar muestras de no hallarse en-
cerrado en si mismo, sino de su
sana apertura a unos cam-
bios que son imperativo de
los nuevos tiempos (caracteri-
zados por exigencias que cre-
cen muy por encima de lo que
la oferta, bajo su actual con-
cepcién, es capaz de atender).
De otro modo se perderia un
ingente capital humano v eco-
némico, dando lugar a episo-
dios de turbulencia en el sector.
Es por ello nuestra responsabi-
lidad como estudiosos ir pre-
parando dichos cambios con
la maxima anticipacion.

La imprescindible adapta-
cion de las redes a las nuevas
necesidades y prioridades de
sus “clientes” (usuarios, colin-
dantes y afectados —también
sus proveedores, vy singular-
mente el de su medio fisico: la
autoridad ambiental— llevara a
los responsables de las carre-
teras —ademas de a ampliar
las redes v a ejecutar otras
nuevas: la expresion “dejar de
construir® es evidentemente
una simplificacién— a conser-
varlas con estandares de se-
guridad, movilidad y comodi-
dad cada wvez mejores, asi
como a explotarlas sacandoles
el maximo provecho (me-
diante el empleo de tecno-
logias punteras y también
mediante reingenieria) y ofre-
ciendo nuevos servicios (algu-
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El desarrollo del Congreso respondié a sus expectativas.

nos con fin de mitigar v dar
alternativas a las limitacio-
nes y carencias, temporales o
permanentes, de las infraes-
tructuras fisicas).

Tanto los ejemplos pensa-
dos a largo plazo —median-
te pruebas piloto en aplicacién
de sus estrategias— como las
experiencias va actualmente
aprovechables (buenas practi-
cas de facil extrapolacién) de-
ben proliferar v difundirse de
inmediato gracias a los nuevos
instrumentos de informacion y
comunicacién. Cada solucién
habra de ser distinta —por lo
que es preciso “saber co-

La imprescindible
adaptacion de las
redes a las nuevas
necesidades y
prioridades de sus
“clientes” llevara a los
responsables de las
carreteras a
conservarlas con
estandares de
sequridad, movilidad y
comodidad

piar"—; pero sus puntos de
coincidencia seran al menos
tres: 1) responsabilidad
compartida entre los diferen-
tes implicados o interesados
—aprendiendo cada uno a no
pedir lo que luego no se esté
dispuesto a afrontar o pa-
gar—; 2) situando a cada ac-
tuante en las funciones para
las cuales es mas eficiente
—si ademas facilitamos la au-
torregulacién podremos con-
centrar los esfuerzos en con-
trol sobre lo verdaderamente
importante—; y 3) respetan-
do los limites a la externa-
lizacitn como las garantias de
reversibilidad del proceso,
las medidas para no caer en
cautividad de ningin interés
parcial y la permanencia bajo
el sector publico de la tutela y
defensa del bien comin.
Habra que dotarse de las me-
jores herramientas disponi-
bles; pero sin caer en depen-
dencias superfluas, v sobre
todo destinar recursos sufi-
cientes y estables (asi como
abrir y mantener suficientes es-
pacios) para el encuentro, la
formacion v la educacién de
todos los implicados. Algo pa-
ra lo que los alaveses cuentan
con un capital social (su histo-
rico orgullo por sus carreteras)
de un valor irreemplazable. B



