XIX Congreso Mundial de Carreteras
(Marrakech, septiembre de 1991)

Temario de las “Cuestiones Generales”

Cuestion [.  Politicas de Carretera.
Cuestién II.  Construceidn y conservacion.
Cuestion II1. Explotacién y gestidn.
Cuestidon IV. Seguridad.

Observaciones para todas las “Cuestiones”

— El informe nacional séla debe tratar las novedades
aparecidas desde el dltimo Congreso (Bruselas, 1987).

- Cada *Cuestién™ incluye numerosos capitulos, apar-
tados y subapartados. En el informe nacional no deben
tratarse todos los capitulos, apartados y subapartados,
sino que deben considerarse sélo aquellos apartados o
subaparlados que puedan aportar elementos nuevos y
dc interés incucstionable.

— En clinforme nacional se recogerd 1a situacidn en
el propio pafs y, si s¢ desea, la experiencia adquirida
por el pais en el extranjcro, por ¢jemplo, cn 1rabajos re-
alizados en paises en desarrollo, incluyendo los que for-
men parte de programas de ayuda.

I. POLITICAS DE CARRETERAS
(Financiacion, estrategias, planificacion,
organizacion).

A Planificacion

1. Politica de transportes y de movilidad, incluyendo
los distintos sistemas y modos de transporte (transporte
por carrelera, transporte piblico, transpoerte aéreo, fe-
rroviario, acuitico, por tuberias, etc.) y sus eventuales
interaceiones {por ¢jemplo: estacionamientos de disua-
s10n, elc.).

1.1 Evolucion y prevision de las necesidades (nuevas
comunicaciones, tineles, elc.).

1.2 Coordinacién de las administraciones piblicas
implicadas.

1.3 Accesibilidad e impacto sobre el medio ambicnle.

1.4 Consecuencias de la no-realizacién de los pro-
yecltos viarios,

1.5 Politica de censervacion {incluyendo el aspecto
linancicro y cnergético).

1.6 Parlicipacién de los peatenes y los ciclistas en
la pelitica viaria y la movilidad.

2. Influencias activas sobre la circulacién viaria: me-
dios, posibilidades {por ejemplo, medidas para reducir
el tritico, etc.).

3. Distincién entre inversiones de explotacion ¢ in-
versiones estratégicas.

4. Planificacién propiamente dicha.

4.1 Soluciones prdcticas concretas (nuevas comuni-
caciones, tineles, e1¢. ),

4.2 Reglas priclicas para los decisores y autoridades
polincas.

4.3 Planificacion de:

— Carreteras y vias urbanas.

Carreteras interurbanas.

- Carreteras rurales.

B. Evaluacidn

. Sistemas ¢ptimos de financiacidn,
2. Eswudios multi-criterio {per ejemplo, andlisis cos-
tes-benelicios, medidas de seguridad, etc ).

3. Influencia sobre ¢l medio ambiente.
4. Evaluacidn posterior,

C. Financiacign

1. Financiacién de la construccion de las carreleras:
— Piblica.
— Privada.
— Mixta.
2. Financiacién de la conservacién de las carreteras:
— Pablica.
- Prsivada.
- Mixia.
3. Recuperacién de las inversiones en carreteras.
3.1 Examen de los procedimientos aplicados.
3.2 Recuperacidn de los fondos en la financiacién
piblica {mediante impuestos. canones, peajes, elc.,).
3.3 Rccuperacién de los fondos en la financiacién
privada.
3.4 Recuperacion de los fondos en la financiacién
mixta.
3.5 Recuperacion de lay inversiones y compensacion
de los costes de infraestructura, subvencioncs.,
4. Paises en desarroello.
4.1 Financiacién de la construccion, rehabihiacion
y conservacion de las carreleras: organismos financieros
internacionales, instituciones locales, elc.
4.2 Influencia del sistema de financiacion sobre la
estrategia y la planificacidn.
4.3, Privatizacion de la construccidn y conservacion
de carreteras (peajes, licencias, etc..).
5. Ejemplos concretos y experiencias adquiridas en los
sisternas de financiacion ya aplicados.

D. Estrategias

1. Estrategia especifica para paises en desarrollo,

1.1 Estrategia de asignaciin de recurses enire nueva
construccidn y conservacidn.

1.2 Polfticas nacionales en condiciones de presu-
puestos ¢scasos.

2. Mejora de la opinidn y sensibilidad publica hacia
las veniajas de las inversiones en carreteras (por ejemplo.
mayor seguridad, desarrollo econdmico regicnal basado
en andlisis multi-criterio, realizacién de las mejoras re-

~queridas por los cstudios de impacto ambiental, etc.,).

3. Estrategia de conservacitén y bancos de datos de
carreteras, como herramicnla de apoyo para las avlon-
dades respansables:

3.1 Enfoque mntegrado.

3.2 Conservacion por administracion.

3.3 Conservacidn contratada y pelitica de conserva-
cién,

3.4 Post-evaluacién.

4. Ejemplos:

— Expericncias de los paises miembros en su propio
pais.

— Expericncias de los paises miembros en otros paises.

5. Reglas prdcticas para una estrategia 6ptima,

E. Qrgantzacién

l. Oplimizacion de la gestidn (publica, privada, mix-
1a).

2. Uso de sislemas nuevos (basados en la electronica,
en la informaitica, cle.,).
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3. Informacidn al usuario de la carretera (radio, TV,
prensa, etc.,).

4. Optimizacidn del uso de las redes viarias.

4.1 Transporte por carretera y transporte piiblico.

4.2 Influencia de otros usuarios: ciclistas, peatones,
eic.

4.3 Ttinerarios y desvios alternativos {por ejemplo,
cn cdso de conservacién de carreteras y tuneles, o ac-
cidentes que bloguean las carreteras principales, etc.,}.

II. CONSTRUCCION Y CONSERVACION

! Cuestiones generales

Tener cn cuenta los siguientes faclores en el proyecto,
construccién, conservacién y explotacién de las ca-
rreteras:

1.1 Optimizacidn del coste global en toda la vida
de servicio.

1.2 Aspectos ambientales,

1.3 Medios para asegurar una csirecha cooperacién
entre los responsables de los diversas campos de ac-
tuacion,

1.4 Sistemas para ascgurar la calidad.

1.5 Construcci¢n y conservacién bajo cl triafico:
influencia sobre la ¢leccidn de soluciones.

2. Movimientos de nerra y drenaje interno

2.1 Reconocimientos geotéemcos y método de con-
trol in-situ {(desarrollo, uso e interpretacion).

2.2 Suelos y olros matertales (incluyendo los mar-
ginales): Clasificacion, criterios de scleccidn, cam-
portamiento. .

2.3 Uso de materiales geosintéticos (geotextiles,
etc.,) para ¢l refuerzo de los suclos y para drenaje.

2.4 Movimientos de tierras cn condiciones dificiles:
drcas desérticas, terraplencs sobre suelos blandos, des-
montes en terrenos incslzbles, etc.

3. Proyecto de firmes

3.1 Nuevos conceptos y métodes de dimensiona-
micnio (considerando el firme, las obras de tierras, cl
trenaje, ete.).

3.2 Seguimiento del compoertamiente del firme in
situ y su comparacidn con las previsiones, comporta-
miento a largo plaso,

3.3 M¢élodos para medir las cargas excesivas y con-
sideracidn de sus efectos en el dimensionamiento.

4. Construccion

4.1 Ligantes modificados {incluyendo las mezclas
bituminosas): utilizacién y comportamiento,

4.2 Pavimentos inhabitualmenic delgados.

4.3 Control y construccién:

~ Métodos modernos mecanizados.

— Métodos intensivos en mano de obra.

4.4 Carreteras cn ¢l desierto, en dreas tropicales o
en zonas montanesas.

3. Conservacién: Técnicas de conservacion y rehabi-
litacion, incluyendo el drenaje; evaluacion de las ex-
pericneias:

5.1. Carreteras pavimentadas.

5.2. Carreteras sin afirmar.

6. Oiras innovaciones del conjunto de la Cuestion 11

{No mencionadas explicilamente en los apartados 1
a 5 anteriores: por ej.: pucntes, tiineles, equipamientos).

III. EXPLOTACION Y GESTION
A) Trafico vy gestion del trafico
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1. Vigilancia y gestién del trifico.

2. Comunicacidn con el conductor y entre ¢l con-
ductor, el vehiculo v ta infraestructura.

2.1 Seifializacién (fija 0 de mensajes variables).

2.2 Guiado del vehfculo v del conductor.

2.3 Regulacidn y control de trifico.

2.4 Percepeifn automdtica de peajes: equipos, etc.

3. Gestidn de los incidentes.

3.1 Sistemas de gestién de los incidentes,

3.2 Establccimiento de las pruebas legales.

3.3 Retirada de los vehiculos (problemas técnicos
y legales).

3.4 Retirada de las mercancias (seguridad de las
mercancias peligrosas).

4. Mejora de la capacidad de las carreteras.
4.1 Reglamentacion (estacionamiento, carrilcs, etc.).
4.2 Carriles prioritarios y reversibles.
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4.3 Limitaciones de accesos.

4.4 Coches compartidos.

4.5 Tarificacién de las carreteras para la gestion
del trdafico.

5. Reduccion de los efectos negativos de las obras
sobre el trafico,

5.1 Coordinacién de las zonas en obras.

5.2 Gestidn del trafico en las zonas de obras.

6. Aplicacion de la normativa sobre dimensiones y
pesos de los vehiculos.

7. Transporte de mercancias peligrosas,

8. Carreteras en zona urbana y en campo abierio
gue soporian un trdfico mixto, motorizado y no mote-
rizado.

9. Gestidgn de los tineles (incluyendo alumbrado,
ventilacidn).,

10. Restablecimiento de las comunicaciones 1ras
catdastrofcs naturales (tercemotos, deslizamientos del
terrena, aludes. eic.).

B. Informacion para la gestion de lus carreteras

1. Técnicas y equipos para la toma de datos sobre:
1.1 Caracteristicas del trafico.

1.2 Estado del firme.




1.3 Estado de puentes y ttineles.

2. Bancos de datos de carreteras.

2.1 Almacenamiento de los dates {equipos, locali-
zacion y posibilidades de acceso).

2.2 Validacién y verificacidn de los datos.
C. Sistemas de gestioén de carreteras

1. Modelos de comportamiento de los lirmes (ca-
pacidad de carga, resistencia al deslizamiento, regula-
ridad superficial}.

2. Andlisis de los costes durante toda la vida de ser-
VICIQ.

3. Sistemas de programacion y gestion de la ¢con-
servacién.

4. Modelos derivados del HDM,

5. Gestién de puentes y tineles,

D. Qtras Innovaciones en materia de explotacién y

gestion
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IV. SEGURIDAD

I _Generatidades

Se distinguiran las sityaciones en zona urbana y no
urbana, teniendo especialmente en cuenta l1os usuarios
motorizados y los no motorizados.

1.1 Presentacién de objelivos:

- Reducir los accidentes con y sin victimas.

— Ayudar a los deeisores g definir las polfticas de
Seguridad Vial.

1.2 Eficacia econdémica de las medidas tomadas para
aleansar los objetivos.

1.3 Impacte social y ambiental de las medidas de
seguridad.

1.4 Calidad y eficacia de los métodos ulilizados para
comunicar los resultados del examen de los problemas
de seguridad.

1.5 Exigencias para los gestores de las redes viarias
para los usuvarios.

2. Fvaluacion estadistica y objetivos

2.1 Métodos de recogida de datos fiables y apro-
piados. incluycndo csladisticas nacionales y estudios
detallados de accidentes.

2.2 Establccimiente de indicadores-clave, tales como
los indices de accidentes usuales y otros indicadores
(relacionades por ejemplo, con las condiciones mele-
prolégicas o con determinadas categorias de usuarios).

2.3 Interpretacion cuantitativa y cualitativa de los
datos para definir politicas y estrategias.

2.4 Métodos de tratamiento y andlisis de los datos
y alcance de los andlisis cfecluados.

2.5 Coberencia de los resultados y seguimientos
de las tendencias.

2.6 Determinacidn de objetivos realistas de segu-
ridad.

3. Facrores de seguridad

3.1 Desarrcllos rccientes y perspectivas futuras so-
bre la seguridad y su relacién con las distintas categorias
de carrcleras y obras de fabrica y sus diversos disefios,
tanto si son carreteras nuevas o acondicionadas.

3.2 Evaluacién de las mejoras de la seguridad apor-
tadas por la mejora de la conservacion, de la gestién
del trafico, sefializacidn de obras, equipamiento de se-
guridad y meteorologia viaria.

3.3 Desarrollo recicnic de 12 metodologfa de eva-
luacién del equilibrio ccondémico entre costes y bene-
ficios de la scguridad. como por gjemplo, valor de la
vida humana, valer del tiempo, limitacidn de los daiios
malecriales, etc.

3.4. Medidas especificas de seguridad para los usua-
rios mds vulnerables, tales como los nifios, los peatones,
los minusvalidos, los ancianos, ctc.

4. Gestidn de la seguridad y comportamiento del usua-

ria

4.1 Desarrollo reciente y perspectivas fuluras de
la comunicacion con ¢l usuario para mejorar la segu-
ridad.

4.2 Desarrollos recicntes y perspectivas futuras de
la cooperacidn entre los gestores, para prevenir 1os ac-
cidentes y controlar sus efectes. Enfoque pluri-disci-
plinario y pluri-institucienal para mejorar la seguridad,
incluyendo 1as medidas integradas de seguridad.

4.3 Eficacia de las acciones sobre ¢l comportamiento
de los usuarios mediante medidas legislativas, regla-
mentarias o iniciativas, mediante el discino de la
carretera y su percepcion por ¢l usuario, y otras medidas
(como por gjemplo, las limitaciones de velocidad).

4.4 Evaluacion de las categorias de alte riesgo: per-
sunds ¥ mercancias,

4.5 Eficacia de los medios educativos y de las cam-
pafnas de informacién.

4.6 Organizacion de los servicios de socorro en ¢aso
de accidente (accesibilidad, comunicacion, sefalizacidn,
etc.).

S, Inreraccidn entre la carretera y el vehiculo

3.1 Nucvas lendencias y perspectivas sobre la com-
patibilidad entre las carreteras, Llos vehiculos y los usua-
rios (incluyendo, por ejemplo. los problemas del con-
tacto neumdtico-pavimento, la estabilidad dc los
vehiculos, elc.).

5.2 ;Dénde estd el punto de equilibrio: adaptar ¢l
vehiculo a la carretera, o la carrctera al vehiculg?

O. Otray innovdeiones € tHVesHgaciones 1ecesarias.

por cjemplo, Tos nuevos métodas de andlisis, 1ales como
los sistemas expertos, la “flexibilidad™ del proyecto,
los sistemas de informacién y de comunicagion en tiem-
po real, las carreteras reservadas a determinadas cate-
garias de usuarios, el comportamiento del usuario, clc.
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