
XIX Congreso Mundial de Carreteras 
(Marrakech, septiembre de 1991) 

Temario de las "Cuestiones (;eoerales" 

Cuestión 1. Políticas de Carrelera. 
Cue stión 11. Construcción y conservación, 
Cueslión 111 . Explollc ión y ges tión . 
Cuestión IV. Seguridad . 

Observaciones pura IQdus fus "Cuesliones" 
- El informe nacional s610 debe lralar las novedades 

aparecidas desde el lilcimo Congreso (Uruselas, 1987). 
- Cada "Cuestión" incluye numerosos capitulos, apar­

tados y subapartados . En el informe nacional no deben 
tratarse todos los capítulos. apartados y subapartados. 
sino que deben considerarse só lo aquellos apartados o 
subapartados que puedan aportar elementos nuevos y 
de interés incuestionable. 

- En el informe nlici(IOI1) se recogerá la situación en 
el propio país y, si se desea, la e"perieneia adquirida 
por el país e n el e lC.tranjern, por ejem plo, en trabajos re­
alizados en pafses en desarrollo, incluyendo los que for­
men pa rte de prog ramas de a yuda . 

lo I'OLITl CAS DE CARRETERAS 
(Financiación , estrategias, planificación , 
organizació n). 
A Planifir(lcinn 

1. Política de transpones y de movilidad , incluyendo 
los distinto s sistemas y modos de transporte (transporte 
por carretera, tran spo ne público, transporte aéreo, fe ­
rroviario , acuáti co, por tuberías, etc.) y sus eventuales 
interacciones (por ejemplo: estacionamientos de disua · 
SIÓn. etc.). 

1. 1 Evolod"n y rrcvisión de la::. necesidades (nuevf,lS 
comun icacion es. tú neles, e le.). 

1.2 CoordinaciÓ n de la s ~dministraciones públicas 
Impli cadas , 

1.3 Accc_s lbiJidad e impac to sobre e l medio amhicntc. 
1.4 Consec uenc ia s de la no-realizac ión de los pro· 

yec tos v iarios. 
1.5 Polílica de: co nservación ( inclu ye ndo e l as pecto 

rinam:icro y energé tico). 
1.6 Participación de lo s peatones y lo s c ic li st as en 

la políti ca vhui" y 1" movilidad. 
2. lnflu e nc ia s aCTivas ~ohre 1:1 circulación viaria : me ­

dIOS, po s ibilid"d es (por ejempln, medidas para reducir 
el tráfi co, e tc,), 

3. Distinción entre inver~iones de ex pl oT:.Ición e in ­
versioneS estratégicas. 

4 . Planificac ió n propiamente dicha . 
4 . 1 Soluc io nes pníc¡icas concretas (nuevas co muni ­

ead nnc:. , lúncles , c te .). 
4.2 	Reg la s prát:ticas para los deci sores y aulOridade!\ 

políllcas . 

4,) ~~Ianiflc aci¡)n eJe: 

- Carrete.ras y vías urhanas. 


Ca rre teras interurbanas. 

- Carreleras rurale s. 


B. El'uluación 

l . Sistemas óptimos de financiación . 
2. Estud ios mulli-criterio (por ejem pl o. anált s ls C05­

Ics·bcl1eficiOS, medidas de seguridad. e tc .). 

3. Influencia sob re el medio ambiente . 
4. Evaluación posterior. 

C. Financiación 
1. 	 Financiación de la ¡;onstrucción de la s cancleras: 

- Pública . 
- Privada . 
- Mi xta. 

2. 	 rinanciac ión de la conse rvac ión ele la s ca rre le ras: 
- Pública . 
- Prívada. 
- Mixta. 

3. Recuperación de las inversiones e n carrete ras. 
3, I Eumen de los procedimientos aplicados . 
3.2 Rec uperación de los fondos en la fin anciación 

públieu (mediante impuestos. cánones, peaje s, etc.,). 
3.3 Recuperación de los fondos en la financiación 

priv ada. 
3.4 Recuperación de los fondo s e n In financiación 

mixta . 
3.5 Recupe ración de las invcrs iollc:, y compensación 

de los costes de infraes lrUClUra , .~uhvenc ioncs . 

4 . Pafses e n desarrollo. 
4 . 1 Financ iación de la constrUCC Ió n. re habllllaci<Ín 

y conservac ión de las ca rreTe ras: o rga ni smos financ ieros 
internacionales , in sliTuciones loca les. e tc . 

4.2 lnnuencia del s istt'_ma .de fi nanc lacion sobre la 
es trategia y la planificación. 

4.3. Privatización de la co ns trUC,Clón y conser vaCIón 
de carreteras (peajes, licencias. etc .. ). 

5. Ejemplos concretos y experiencias adquiridas en los 
sistemas de financiación ya aplicados. 

D . €slratcgias 
1. EstraTegia específic:I para p:lísc~ en desarrollo. 
1. 1 Estrategia de asigna c i6n lI..: rccur~1)S entre nueva 

conslrucción y conse rVac TÓn . 
1.2 Politic as nacion(lle .~ e n condiciones lIc prcsu­

pues los cscasos . 
2. Mejora de la opinión y sensibilidad pública haCia 

hls venlajas de las inversiones e n carreteras (por ejemplo. 
mayor seguridad. desarrollo económico regiona l basado 
en :lnáli:riis multi-criterio. r e ali~ac i6n de las mejoras re ­
queridas por los es tud ios de impacto ambiental. etc .,). 

3. Estrategia de conscrvación y bancos de datos de 
carreteras, como he rram icnla de apoyo para las aut ori ­
dades responsabl es: 

3.1 	 Enfoque Integ rad o. 
3.2 	Conservación por ad mini s tración. 
3.3 Conservació n cont ratada y polftica de conserv!! _ 

ción. 
3.4 	 Post -evalua ción. 

4. Ejemplos: 

- EKpericnc ias de los países miembros en su propi o 


país. 
- Ex'peric nc ias lle los países miembros en otros países. 
5 . Reglas prác ticas para una e :.tratcgia óptima. 

E. Organtzación 
l. Optimización de la gestión (pública, pri vada, mIX ­

ta). 
2. Uso de si~lemas nuevos (basados en la elec trónica. 

en la infnrmáti ca, cte.,). 
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3. Información al usuari o de la carretera (radio, TV. 
prensa, erc ., ). 

4. Optillli zac i{ín de l uso de las red c ~ viarias . 
4.1 Transporte por carretera y tran sporte público. 
4.2 Innuencia de otros u suario.~: ci c lis tas. peatones . 

etc. 
4 .3 It ine rarios y de sv íos 1Ilte rnati v05 ( por ejemplo , 

en t:aso de co nservac ión de CArreteras y túnele~, (l ac­- c ide ntes que bloquean las carre teras p r inc ipaJc .~, c tc., ). 

11 . CONST RUCCION y CONSE RVACION 

Cuestiones genau{e.\" 
Tener en cuenta loS siguientes racImes en el proyecto. 

cons trucc ió n , c on ser vac ió n y e xplotac ió n de la s c a­
rre teras : 

J.\ Optimización del cost e global en toda la vida 
de se rvici o. 

1.2 As pec tos 11 mbie nlale s. 
1.3 Mct!i (Js para asegurar un a cs trec h<l cooperac ión 

ent re los res po nsable s de los div ersos ca mpos de ac ­
tuación. 

I A Sis te ma s para asegurar la ca lidad . 
1.5 Constru cció n y co nse rvac ió n bajo el tnífico ' 

influencIa so bre la e lt!cc ;ón de so luciones. 

2 . Mo\'imien /IJs de fl l rra.'" drc nait' in /a no 
2. 1 Reconoc imient os gcot éCOlCOS y método de con ­

trol in -s itu (des arroll o , uso e int erpretaci ón). 
2.2 Suelos y otros material es ( incluyendo los mar­

gin a les) ; Cl a~ irieaci ón, c riter io s de sekc<:ión , co m ­
ponamie nto. 

2.3 Uso ti c mater ial es geos illt é t il:o s (ge otextil cs , 
etc. ,) para el refuerzo de los su c io s y para drenaje. 

2.4 MOVIm ie ntos de ti erras en l:o ndlciones difíc iles : 
áreas desérticas, terrapl enes sobre sue los blandos, dl:S­
mont es en te rreno s ines tables . e tc . 

,;. Proyecto de [irmt's 
1. I Nuevos co ncept os y métodos de dim e ns io na ­

mi ento (cons ide rand o e l firm e , la s obras de tierra s , el 
drenaj e, e tc. ) . 

.1 .2 Seguimie nto del (,;o mporl amiento de l firme In 
Silu y su c ompa rae i¡ín con las pre vis io nes, cumpo rl a ­
miento a largo pla / o. 

3.3 Métmlos para medn las cargas exces ivas y con ­
siderac ión de sus efectos en el dinll; n~ionam¡ e nto. 

4. Co nstrucCIón 
4 . 1 Li gant es modifi cados ( inclu ycndo las mezc las 

bituminm as) : utilizaci ón y comportamient o. 
4.2 Paviment os inhabitualmente de lgad os. 
4 .3 Contro l y construcc i6 n: 

- MélOdos mode rnos mecalll zados. 

- Mé todo:. intens ivos en man o de obra. 

4.4 Carretera~ en el des ierto, e n áreas tropicales O 

en zon as monta ñosas. 

5. COl/u n 'ocló n : Téc lllcas de eon :-' l:T vaci ón y rehab i ­
litaci6 n. IIl c luy e.nd o el dr e naje; e valuaCIón de las ex ­
perienc ia s: 

5.1 . Ca rret e ras pa vi lllen taoas . 
5.2 . Carrete ras s in arirmar. 

ó . Otras innovu f'ill nes del cOl/iunto d e la Cut' .HiÓn Ij 
(No mencionad as explíc itamente e n los apan ado:<. I 

l . Vigilanc ia y ge stión del tráfico. 
2. Co muni caci ón Cll n el conductor y entre e l co n­

du ctor, el vehículo y la infraestructura. 
2. 1 Señali zaci6n (fija o de mensajes n riables) . 
2.2 Guiado del vehkulo y de l co nduc tor. 
2. 3 Regul ac ión y control de tráCieo . 
2.4 Pen.:epei6n aut omática de pe<:lje s: equipos. e tc. 
3. Gesti ón de los incid ent es . 
3. 1 Si s te ma s de gestió n de los inc ide ntes. 
3.2 Estahl ec imi enl o de las pr uebas legales. 
3.3 RctiT<lda de lo s vehícul os (probl emas técni cos 

y legales) . 
.1 .4 Retir ada de la s mercancías (seg uridad de la s 

me rcancfas peli grosas) . 
4 . Mejora de la capac idad de las carreteras. 
4 . 1 Reglamentaci ón (e stac ionamiento , carrile s, e tc.). 
4 .2 Carriles prio ritarios y revers ible s. 

Nlldo en ta Casa blanca . Rabat 

4. 3 L !mitaci o ne ~ de accesos. 
4.4 Coches en mp¡Jrtid os. 
4 .5 Tarifi eació n de las ca rre te ras para la ge s tión 

del Iráfi cu. 
5. Reducci ón de los e fec tos nega tívos de las obras 

sobre el tráfico . 
5 . 1 Coordmac ió n de la s zo na s e n obras. 
5.2 Ges ti ón de lt rárico en las zonas de obras. 
6. t\ pli caci ón de 1<:1 norm ativa sobre dimen síones y 

pesos de lo s veh k ulos. 
7. Tra nsport e de mercancías pe li gru !<. <:I s . 
8. Ca rr e tera s e n zon a urbana yen c ampo ab ierto 

4 ue so portan un trá fico mi>.[o , mot orizado y no moto­
rilado . 

9. Ge s ti ó n de l o~ lúnc1es (i ncl uye ndo alumhrado . 
ve ntIlac ión). 

lO. Re J; tabke ím iento de l a ~ co munical:ion es tras 
catástro fe s n<:llur<l] e s (terremotos, dcs lil:¡Jmi enlO s del 
terreno , a ludes . e tc .). 

a 5 antC'.TÍore s: por ej .: puentes, túne les , equipamie ntos) . I 8 . 1r¡[orn1tJeiÓn para fa Sl'slió lI de fu.\' ("urreleras 
l. Téc ni cas y equipos para la tom a de dato s so bre: 111 . EXPLOTA C ION y GESTION 
l.] Carac terísti cas del tráfico.

11) Tráfico y gestión del tráfico 1.2 Es tado LIet (irme . 
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1.3 Estado de puentes y tún eles. 
2. Baneo~ de da tos de carreteras. 
2.1 Alm;icenamiento de lo s datos (equipos, loca li· 

zaci6n y posibilidades de acceso). 
2.2 Validación y verificación de los datos. 

C. Sisrema s de ~e ,\' litín de corrern os 
l . Mode los de comport am ien to de los firmes (c a­

pacidad de carga, re s is tenc ia al dcs li¡.ami enIO. regula · 
rid ad supe rficial). 

2. Análisi s de lo~ costes duranT e toda la vida de ser ­
vicio. 

3. Sistemas de programac ión y gestió n de la con­
servación . 

4. Model os derivados del HOM. 

."j. Gestión de puentes y túnele s. 


D . Olras inllO\'oc iOlles en materia de explotación y 
geStlon 

IV. SEGU RIDAD 

L._gel/eralidades 
Se disti nguinín las s ituaciones en zo na urbana y no 

urb¡¡na. teniendo especia lm ente en cuen la los usuarins 
motorizados y los no motorizados. 

1. 1 Presentación de objeti vos. 

... Reduci r los acciden tes con y sin víc timas . 

- Ayudar a lo s dcdso res a def inir las po llti cas de 


Seguridad Vial. 
1.2 Eficacia económica de las medida~ tomada s para 

a1 c lln¡lIr los objetivos . 
1 .. ' Impacto socia l y ambient al de la s medidas dc 

seguridad. 
1.4 Calidad y eficacia de l o~ métodos utili zados para 

comunicar los resultad os del cxame n de los problema~ 
de seg uridad. 

¡ ..) Ex igencias para los ges tores de las redes viarias 
pllra los usuarios . 

2 , F I'ol ll{1ción (!sradíS/ico y (J~j(!fil'oJ 

2.1 Método~ de rccogid:J de datos fiabl e s y apro ­
piados. incluyendo c~l a¡jfsticas nacionales y estudios 
detallado~ de aecidcnlcs . 

2.2 Establecimiento de indicadore s~clave, tales como 
los índices de accid entes usuale s y otros indicadores 
(re lacionados por ejemp lo. con las condiciones mete­
o rt)lógicas o con determinadas calegorías de muarios). 

2.3 ]nle rprelació n cuan titaliva y cuali tat iva de los 
da tos para definir politicas yestratcgia!; . 

2.4 Métodos de u atam iento y análi s is lI e los datos 
y alcance de los análisi~ dcctuados . 

2.5 Coherencia dc los resultados y seguim ientos 
de las tendencias. 

2.6 Determinació n de o bjetiVOs reali stas de seg u­
ridad. 

3 . F(lctor~s de seguridad 
3. 1 Desa rroll os recienles y pers pecti vas futu ras so­

bre la seguridad y su re lación con las diSlintas categorías 
de carre te ra s y o bra s de fábrica y sus di versos diseños, 
lanlO s i son carreteras nuevas o acondicionadas. 

3.2 Eva luación de las mejoras de la seg uridad apor­
ladas por la mejora de lil co nservaci ón, de la ges tión 
de l tráfic o, señali zación de obras, equi pamienlo de se­
gu ridad y meteorolog ía viaria. 

3.3 Desarroll o recie nte oc la metodo log fa de eva­
luación del equilihr io económico e ntre cos tes y bene­
ficios de la segur id ad . como por ejemplo . va lo r de la 
vid a humana . va lo r de l ti empo. limitación de los daños 
mater ia!cs. etc . 

3.4. Medidas espe,c,fficas de seg uridad para los usua­
rios más vu lnerables. tale s como los niño s, los pcalones. 
los mi nu svá lidos, lo s ancianos, c te. 

4 . Gestión de la segundad), (omp0rlam;enfo del U SUCJ­

"" 
4 . 1 Desar ro ll o recie Ol e y per specti va s. futura s de 

la comunicac ión con e l us ua rio para mejorar I II ... egu­
rid ad . 

4 .2 Desarrollos reci entes y pcrspectivas fU Turas de 
la cooperación entre los geslo re:;, para preven ir Jos ac ­
cidentc ~ y controlar sus efec tos Enfoque pluTl ·disci ­
plinario y pluri-institu cional pa ra mejorar la seguridad. 
inclu yendo la s medida s integradas de seguridad . 

4.3 E ncacia de las acciones sobre e l comporlamie nt o 
de los us uarios medi an te medidas leg is la ti vas, regla . 
me nta ri as o ini c iati vas, mediante e l di sc iio de la 
carre te ra y su percepción por el usuario. y otras medida s 
(como por ejemplo, la~ limitadones de velocidad) . 

4,4 Evaluució n de las categorfa~ de alto ne sgo: per ­
sUlla~ y mcrcuncías. 

4.5 Eficllcia de los medio s educatiVos y de la s cam ­
pañas de info rmación. 

4.6 Organ izac ión dO! los servicios dc SIlCurfU en caso 
de acc ideOle (accesibi lidad. eOlllun icac ilín. sefiali zac lón . 
etc .). 

5 IlIr('r(l ((;ó ll ('/llre fa call 'l' l er a y el \'t'hículo 
5.1 NucYa~ lcndencias y per~pec ¡jvas sobre la COO1 ­

patibil id¡¡d entre las carreteras. lOS vehículos y los usua ­
rios (in c luyendo, por ejem plo. los problem¡¡s del co n­
tact o ne umáti co -paVimento. la estabi lidad de In s 
vehfculos. etc .). 

5.2 ¡.Dónde está e l punto de eq uilibriu : aIJapta r e l 
ve hícu lo a la carrete ra , u la carretera a l ve hícuI Q'! 

6. Olru.\· i nll(l\·a ci(!np.~ (' IlIvt'slIgan(Jnes l1('c('S{1r;a ¡: 
por ejcmplo . 10$ nuevos métodos de análisis . tales como 
lo s sislema s e xpertos . la "fl ex lbllidad " del proyec to. 
lo~ sistemas de info rmación y de comunicac ión en tiem ­
po real , las ca rrete ras reservada s a de lerminadas cate­
gorías de usuarios, el comportamie nto de l usu ario, cte . 
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