A estrategia para la proteccion contra las afecciones al Medio Ambiente se ha ampliado y

perfeccionado considerablemente en los dltimos afos, estimulindose un enfoque integrado entre
ecologistas-conservacionistas v responsables del desarrollo, para armonizar posturas discrepantes, tratando de
resolver, racionalmente y con limitados perjuicios, los problemas de creacion de infraestructuras quoe se
plantean en la sociedad urbano-industrial, caracterizada por grandes concentraciones demograficas y grandes

vias de comunicacion.

Dentro de la gran diversidad de afecciones e impactos mediambientales la nota que redactamos se refiere
concretamente a los quée pueden producir la carretera v el trafico, lo cual ha sido tema de un Curso
recientemente celebradoe en Santiago de Compostela que estimamos merece difusion.

NTRE las carreteras v su

entorno hay multiples re-
laciones, unas proximas y directas
y otras mas lejanas v abstractas,
pero cuya consideracion es igual-
mente importante. Los proyectis-
tas de la via v las autonidades de-
cisorias de la realizacion deben te-
nerlas en cuenta apreciando sus
pesos v los perjuicios que pueden
causar: contaminacion de la at-
mosfera v del agua, produccion de
ruidos v vibraciones, afecciones al
ecosistema (1), intrusién optica,
corte de tejidos agricolas y vrha-
nos, etc.

Hoy el impacto ambiental de la
carretera se contempla en todos
los niveles y fases (planeamienta,
proyecto, construccion v explota-
cién) v la circunstancia ecologica
sensu lato se alinea entre las exi-
gencias principales de la red viana
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como la seguridad vial, la fluidez
del trifico y la ordenacion del te-
rritorio.

Espafia como Estado miembro
de la CEE ha suscrito los requen-
mientos formulados por este orga-

I impacto
ambiental de la carretera se
contempla en todos los
niveles y fases, y la
circunstancia ecologica se
alinea entre las exigencias
principales de la red
viaria.

nismo supranacional respecto a la
verificacion de la compatibilidad
ambiental de los provectos de ca-
rreteras v en virtud de ello para la
determinacion de nuevos trazados
{o modificaciones importantes de
los existentes) son preceptivos
unos estudios de impacto; son es-
tudios de sensibilidad mediam-
biental destinados al reconoci-
miento en este aspecto de los co-
rmredores posibles con vistas al
analisis comparative gue contri-
buva a proponer soluciones con el
impactas menos desfavorable v a
reducir los efectos negativos inevi-
tables.

Hay una metodologia de detec-
cion v valoracion de impactos y
una serie de directrices que deben
ser conocidas por los profesiona-
les responsables. Con el proposito
de ofrecer una informaciéon actua-




lizada sobre efectos posibles y ac-
tuaciones previsoras en el campo
gue nos ocupa la Asociacion Teéc-
nica de Carreteras (Comité Espa-
fol de la AIPCR) esta desarrollan-
do un plan de cursos a celebrar en
|:.ir5 distintas regiones autonomicas
(2).

Nos referiremos en lo gue sigue
al Curso sobre evaluacion del im-
pacto ambiental de las carreteras
en Galicia organizado en colabo-
racion con los Servicios de Carre-
teras v Medio Ambiente de la
Xunta, siendo patrocinadoras la
Conselleria de Obras Publicas v la
Direccion General de Carreteras
del MOPU.

El Curso se distribuvd en dos
maodulos lectives (primera v Glti-
ma semana de Junio) con lo que
se dio mas tiempo para la consul-
ta, discusion y presentacion del
ejercicio practico (evaluacion del
impacto de un tramo de carrete-
ra), que se propuso a los asistenies
divididos en grupos de trabajo.
Por lo que respecta a las conferen-
cias ¥y clases teoncas si bien se vol-
vio a los temas tratados en el Sim-
posio de San Sebastian, en este
caso se puso énfasis en las pecu-
haridades de la region. bien acusa-
das en su topografia, climatologia,
distribucion catastral vy localiza-
cion demogréfica.

Los estudios de impacto
ambiental (EIA)

Constituyen los EIA un docu-
mento preceplivo en los paises in-
dustrializados que ha sido 1m-
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puesto por los organismos inter-
nacionales (OCDE, CEE, etc.);
con ellos se introduce la variable

n Espana el
nuevo requisito en la
tramitacion de los
proyectos tiene su marco
legal en el Real Decreto
Legislativo sobre
evaluacion de impacto
ambiental de 28 de Junio de
1986.

ambiental en la toma de decisio-
nes sobre los proyvectos de carrete-
ras que afecten en mayor o menor

grado al terntorno o a sus recursos
naturales. Disponer de un EIA
permite una mayor aproximacion
a la solucion optima en parte tan
imporiante como s la fiabihdad
de gque no se produzcan atentados
a la naturaleza y de gue el aspecto
ecologico se conjugue con el resto
de los factores condicionantes del
trazado, v de otlras caracieristicas
de la via, en la vision global e in-
tegrada del analisis comparativo
de soluciones.

En Espafia el nuevo requisito en
la tramitacion de los provectos
tiene un marco legal en el Real
Decreto Legislative sobre evalua-
cion de impacto ambiental de 28
de Junioc de 1986, gque refunde y
normaliza disposiciones antenores
partiendo de las Directrices Co-
munitanas, El Reglamento pam la
gjecucion del Real Decreto preci-
tado fue aprobado en 30 de Sep-
tiembre de 1088,

En la primera parte del Curso
s¢ tratd de la Sistematica general
de los EIA y su integracion en
planes vy proyectos, asi como de
los metodos v modelos para la
identificacion vy semicuantifica-
cion de impactos. Los estudios de
evaluacion se basan en parte en la
ciencia de la Ecologia, ain en una
primera fase de desarrollo. Con
ellos se justifica la declaracidn de
impacio ambienial, que se incor-
pora al proceso administrative del
provecto, y se definen las medidas
protectoras, correctoras y com-
pensatorias que fuesen necesarias.

Se hablo de la jerarquizacion de
los impactos vy de su valoracion
reduciendo las unidades heteroge-
neas a homogéneas —a traves de
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funciones de transformacion— de
lo que surge el concepto abstraclo
de unidad de valor ambiental, un-

lizable a efectos comparativos
para proyectos de caracteristicas
equiparables.

En las clases practicas se ¢xpu-
steron los planteamientos del es-
tudio propuesto comao ejercicio, y
se entrego a los equipos constitui-
dos la documentacion cartogrifica
y estadistica de la zona del tramo
de carretera, cuya evaluacion se pe-
dia. Se eligid la zona de Penalva
entre Orense yv Monforte de Le-
mos (Lugo) contigua a los embal-
ses de Los Peares v San Esteban,
en la confluencia del Mifo v el
Sil. Los profesores encargados del
ejercicio discutieron con los alum-
nos la identificacion, andlisis y va-
loracion de los impaclos ambien-
tales que podia causar el tramo.
Se¢ dedicd un dia a la visita de la
gona para conocer sobre el terreno
las caracteristicas geogrificas, pro-
ductivas v sociales,

Efectos e impactos ambientales
de las carreteras

Respecto a las consecuencias
sobre los distintos elementos natu-
rales ¥ aspecios socioecondmicos
del entorno de la via por su cons-
truccion ¥ explotacion los confe-
renciantes pasaron revista a los
efectos/impactos perudiciales con-
siderando su importancia y las
medidas generales o especificas
Para su evitacion v correccion. Se¢
denomina efecto ambiental a las
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alteraciones  producidas en el
M.A. como consecuencia de ac-
clones principales o denvadas e
impacto ambiental a la consecuen-
cia final de un efecto presentado
por variaciones en las caracteristi-
cas orginales del medio. -

La nueva legislacion prescribe
la evaluacion, reduccion, eliming
cion o compensacion de los efec-
tos negativos sobre: Poblacion,
flora, fauna, suelo, aire, agua, cli-
ma, paisaje ¥ patmmonio. ¥ el

Reglamento antes citado dice que
hay que evitar perturbaciones en
origen mas que combatir efectos
negativos. Como se dijo en el Cur-
50, “Hay aque apostar mis por la
prevencion que por el remedio™.
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las preocupaciones dominantes en
el medio urbano por sus efectos
causantes de afecciones psicoso-
maticas— estd muy bien estudiado;
se conocen sus fuentes y la efica-
cia de las medidas para evitar su
propagacion: barreras o pantallas
protectoras de diversos tipos, ais-
lamiento de edificios. prescripcio-
nes de alejamiento, etc. En los
paises mas adelantados existe legis-
lacion sobre la proteccidn acustica
gue fja niveles de ruido en fun-
cron del vuso del suelo de las zonas
adyacentes a la via (residenciales,
hospitalarias, industriales, etc.).
Por ejemplo para las dos primeras
los niveles se limitan a 55 v 45 de-
cibelios respectivamente.

Muy brevemente nos referire-
mos a los efectos contaminadores
sobre el aire (vias urbanas con
graves niveles de inmision de CO,
compuestos nitrogenados. plomo,
etc.) o sobre el apgua: durante la
construccion o por las sales fun-
dentes de nieve o hielo empleadas
en las operaciones de vialidad in-
vernal, proximidad de la carretera
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Muro da profeccidn confra el riida én el Asrapuerto de Franctfart

e denomina
efecto ambiental a las
alteraciones producidas en
el M.A como consecuencia
de acciones principales o
derivadas.

a_masas de agua sensibles (rios, la-
gos, elc.). Se trata asimismo de las
afecciones al medio natural (flora
v fauna) por agresion a especies
vegetales, cortes en la poblacion
animal por la nueva carretera, etc,

Presentacion de casos

Concluyd el Curso con la pre-
sentacion de ejemplos de evalua-
cion de impactos, dos casos de la
Comunidad v otros dos de bEspa-
fia. Los ejemplos comunitarios co-




rrespondieron a Holanda v Ase
mania Federal. El primero en la
Autopista A 67, Tramo Eindho-
ven-Frontera Belga (18 km) sobre
una zona periurbana-agricola (afec-
cion a la naturaleza y al paisaje,
riesgo de perturbaciones por el
ruido, utilizacion del suelo). El es-
tudio de evaluacion aleman se re-
firid a la Via de Circunvalacion de
Wieshaden (Hessen) (modificacio-
nes en el uso del suelo, ruido,
afeccion a la calidad del aire, im-
pactos  acumulatives,  modifica-
citn del macroclima de la ciudad).
Se presentaron como ejemplos es-
pafoles la evaluacion del tramo
Santiago Sur-Pontevedra de la
Autopista del Atlantico que dara
continuidad a los dos que ya estin
en servicio, ¥ la de un puente so-
bre el rio Naviego, afluente del
Narcea, rio salmonero de Astu-
TIas,

omo se dijo en
el Curso, hay que apostar
muds por la prevencion que
por el remedio.

Como puede verse el temario
cubno con amplitud los distintos
aspectos del impacto ambiental de
las carreteras que tratados por ca-
lificados especialistas dieron lugar
a animados coloquios entre los
participantes que mostraron la in-
quictud sobre esta rama nueva ¥

complementaria de la ingenieria
vial que por razones obvias no
puede soslayarse. La Asociacion
Teécnica de Carreleras proseguird
su campana de cursos por el resto
de las regiones autondmicas para
la informacion v reciclado de in-
genieros v colaboradores v con
andlogo deseo de difusion editard
la recopilacion de las conferencias
pronunciadas en Santiago gue, sin
duda, serd (til como libro de con-
sulta,

{1} Conjunto de plantas ¥ animales en
un medio especifico gue las sustenta ¥ gue
funciona como wna unidad, debido a ses
conexiones internas como las cadenas trofi-
ras: los seres humanns se incomoran a los
coosistemas.

128 Se anicio con ¢l Simposio sobre Im-
pacto Ambiental en las Carreteras. San Se-
bastiin, 19-21 de Octubre de | 958,
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