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T ras estos 4 dias de intenso
trabajo, llega el momento
de hacer una recapitulacion
de lo expuesto.

Espero que cada uno de noso-
tros hayamos podido intercambiar
impresiones, experiencias, con-
trastar informacién, recoger suge-
rencias y extraer algunas ideas Uti-
les y de aplicacién para nuestro tra-
bajo diario.

No obstante, me corresponde,
como Director Técnico de las Jor-
nadas, realizar un resumen de aque-
llas conclusiones que en mi opinién
deben destacarse. Dada la hora que
es y que no esta en mi animo abu-
rrirles con una detallada y prolija re-
lacién de conclusiones, paso rapi-
damente a enumerar alguna de
ellas:

1. A pesar de haber progresado
de manera significativa en los
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Componentes de la mesa redonda sobre la evolucién futura de la politica de la
Seguridad Vial. Segundo por la izquierda, D. Roberto Llamas, Director Técni-
co de las Jornadas.

ultimos anos, no nos podemos
olvidar el alcance del proble-
ma de la siniestralidad de
las carreteras. Mas de 40 000
personas fallecen anualmente
en las carreteras de la Union Eu-
ropea (tan sélo en Espafa unos
5 500, es decir unas 16 perso-
nas al dia) vy méas de 1,7 millo-
nes son victimas de los acci-
dentes, de los cuales 170 000
padeceran discapacidades de
por vida.

Estos datos son aiin mas graves
si se tiene en cuenta que:

Los accidentes de trafico son
la primera causa de muerte
entre los jovenes de 25 a 35
anos, con lo se acrecienta la
trascendencia del problema.
Otra cifra: una de cada tres
personas sufrirdn un acci-
dente en las carreteras a lo
largo de su vida.

Por tanto deberia tratarse como
un problema de salud pi-
blica, dada la “sangria” de pér-
didas humanas vy lesiones que
ocasionan a la sociedad.

Pero, si estos datos ponen de
manifiesto el drama social y
personal de los accidentes via-
rios, también lo es en térmi-
nos economicos. Mas de 160
billones de Euros (2 700 billo-
nes de pesetas) son las pérdi-
das econémicas ocasionadas
por los accidentes carreteros.
Es decir, més del 2% del PIB de
la UE.

2. Sin embargo, lo que los dife-

rentes Estados dedican a dis-
minuir los accidentes no son
suficientes v se cifran, segin
estimaciones de la UE, en un
5% del coste total de los acci-
dentes (incluyendo las indemni-
zaciones de los seguros). A lo
largo de estas Jornadas se ha
puesto de manifiesto la nece-
sidad de INVERTIR MAS en
MEJORAR LOS NIVELES
de SEGURIDAD VIAL, tal co-
mo también es recomendado
por la UE. La sociedad y los po-
liticos, como responsables de la
toma de decisiones, deben con-
vencerse que para bajar la si-
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niestralidad en nuestras carre-
teras hay que dedicar mas di-
nero, y, en concreto, en mejo-
rar la infraestructura. Es cierto
que en los Ultimos anos se han
incrementado los esfuerzos in-
versores de los distintos orga-
nismos, pero aun es inadecua-
do dicho esfuerzo, si realmente
se desea disminuir el nimero de
siniestros.

. La infracciéon a las normas de
circulaciéon constituye uno de
los principales factores que in-
crementan el riesgo de que se
produzcan accidentes. El ex-
ceso de velocidad o la velo-
cidad inapropiada son una
practica frecuente en nues-
tras carreteras, que origina un
gran namero de accidentes
con victimas mortales o con
gravedad. De igual forma, la
conduccién bajo los efectos
del alcohol o las drogas cons-
tituyen otra de las causas de
muchos de los accidentes que
se producen. Para conseguir
una disminucién de los acci-
dentes, derivados de estos fac-
tores, es imprescindible rei-
vindicar el papel de la vigi-
lancia policial de la
circulacion vy de las sancio-
nes de las conductas ina-
decuadas, como medio efi-
caz para incrementar el nivel
de cumplimiento de la regla-
mentacién. Se revela como
instrumento til para reformar
estas medidas coercitivas el
empleo de la tecnologia para
la vigilancia electrénica.

Asi mismo, debe fomentarse
el respeto voluntario de los
limites legales por parte de
los conductores, mediante el
empleo de recursos educativos.
En definitiva, es necesario es-
forzarse en conseguir, con unos
u otros medios, coercitivos o for-
mativos, un mayor respeto de la
reglamentacién vial, ya que es-
te redundaria considerablemen-
te en la seguridad de la circu-
lacion.

Asi, seglin estimaciones de la
Comision Europea, con el cum-
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plimiento estricto de las actua-
les regulaciones de circulacion,
se reducira en un 60% el ni-
mero de muertos en las carre-
teras de la Unién.

. En cuanto a las Estrategias de

los Programas de Seguridad Vial

para atajar la siniestralidad, se

puso de manifiesto la impor-
tancia de llevar a cabo las si-
guientes lineas de actuacion:

4.1. Aplicar politicas de ac-
cion coordinadas v
concertadas, de manera
que los diferentes orga-
nismos con responsabili-
dades en materia de Se-
guridad Vial avancen en el
mismo sentido. Para ello,
se debe potenciar el inter-
cambio de informacién so-
bre experiencias y buenas
practicas, entre los distin-
tos paises de la Uniéon Eu-
ropea, y entre los diferen-
tes estamentos de la Ad-
ministracion dentro de un
mismo Estado.

4.2. Establecer unos objetivos
concretos y medibles; es
decir CUANTIFICADOS,
en términos de reduccion
del nimero de victimas y
accidentes, ya que los Pro-
gramas o Planes de Segu-
ridad Vial con este tipo de
objetivos resultan mas efi-
caces y permiten utilizar
con mavyor eficacia los re-
cursos dedicados (emplea-
dos). En este sentido, se
evidencié como los paises
con indices menores de si-
niestralidad vial eran aque-
llos que venian desarro-
llando programas con es-
te tipo de objetivos. Asi
también lo entiende la UE,
que se plantea conseguir
reducir al 50% las victimas
mortales para el 2010. Si
bien en Esparia, por parte
de alguna Administracion,
va se ha iniciado este pro-
ceso, no se ha hecho a ni-
vel general y se anima a
adoptar este tipo de obje-
tivos.

4.3. Se recomienda introdu-
cir criterios de eficien-
cia economica en térmi-
nos de coste por victima
evitada para seleccionar las
acciones que hay que
adoptar. Asi también lo
propugna la Comision Eu-
ropea en su Plan de Ac-
cién 2002-2010. Se con-
sidera este tipo de andlisis
una herramienta til tanto
para facilitar la toma de de-
cisiones como para con-
seguir mayores dotaciones
presupuestarias.

4.4. Se deben instrumentar
mecanismos de segui-
miento sistematico de la
eficacia de las medidas v
del grado de cumplimien-
to de los objetivos para, en
su caso, adoptar las medi-
das correctivas oportunas
para conseguirlos.

5. Por otro lado, se ha constatado

la conveniencia de que los as-
pectos de la seguridad vial sean
tenidos en cuenta desde la 1* fa-
se de la concepcion de la via. Y,
en este sentido, se ha aconseja-
do la necesidad de implantar
mecanismos que permitan la
evaluacion del impacto en
la seguridad en el proceso
de diseno de carreteras. Se
expusieron varios de estos me-
canismos va establecidos en al-
gunos paises, entre los que se
encuentran los procesos inter-
activos asistidos por ordenador
para la revision de los criterios
de Seguridad Vial en los pro-
yectos de carretera (ejemplo,
EE.UU., Programa [HSDM) y
las denominadas “auditorias”,
realizadas por distintos expertos
del equipo redactor del proyec-
to (caso de Australia y Nueva Ze-
landa). En Espaiia, el Ministerio
de Fomento ya ha comenzado
a avanzar en esta linea, inclu-
yendo unos Anejos especifi-
cos de seguridad vial en los pro-
yectos de mejora de los progra-
mas de Seguridad Vial para
revisar, y asi tratar de evitar que
las soluciones adoptadas con-



lleven impactos adversos sobre
las condiciones de seguridad de
la circulacion. Se debe seguir
avanzando en esta estrategia de
actuacién por parte de todas las
Administraciones, adoptando los
procesos a la idiosincrasia y cir-
cunstancias de nuestro pais, méa-
xime cuando la UE propone
la elaboraciéon de una di-
rectiva comunitaria, regu-
lando la evaluacion del impacto
de la seguridad vial en los pro-
yectos de nueva creacion de in-
fraestructuras cofinanciados con
fondos comunitarios, de forma
anéloga a lo que ocurre con la
“Evaluacién del impacto am-
biental”.

. Por otro lado, los Servicios de
Conservacion se han consi-
derado como los mas idoé-
neos para gestionar la se-
guridad vial, dentro de las or-
ganizaciones de carreteras,
como consecuencia de su me-
jor conocimiento de la red y su
mayor y rapida capacidad de
respuesta. Ademas deben tener
presente la mejora de la segu-
ridad vial en todas sus actua-
ciones. También se debe pro-
mover la realizacion de me-
didas de bajo coste, incluso
en tramos donde estan previs-
tas grandes actuaciones, pues
la dilacién en el tiempo de es-
tas ultimas convierten este tipo
de actuaciones en muy eficaces
y rentables.

. A la hora de plantearse el tra-
tamiento mas adecuado de
aquellos tramos con problemas
de accidentes, no debe caer-
se en la tentacién de la utili-
zacion de reglas generales
(recetas) o en planificaciones
preestablecidas con solu-
ciones tipo estandarizadas,
ya que cada situaciéon presenta
unas caracteristicas locales pro-
pias, que pueden invalidar so-
luciones adoptadas con éxito en
tramos “aparentemente” se-
mejantes. Por ello, es necesa-
rio que las medidas que se im-
planten se deriven de estudios
cuidadosos, donde se conside-

ren todos los aspectos y parti-
cularidades del tramo en cues-
tién y su entorno.

. Otro aspecto importante que se

analizo fue incrementar la se-
guridad en los tuneles ca-
rreteros mediante una mayor
dotaciéon de su equipamiento
seg(in sus caracteristicas, tipo de
via, entorno, etc.

En este sentido, quisiera recor-
dar aqui una de las conclusiones
de las anteriores Jornadas Na-
cionales celebradas en noviem-
bre del 98 en Santander, don-
de se recomendaba la creaciéon
de una Comisiéon de Taneles que
analizase el equipamiento mas
adecuado. Pues bien, me llena
de satisfacciéon haber compro-
bado cémo esa conclusion ele-
vada en la IV Jornada no cayd
en oidos sordos para las Admi-
nistraciones.

Asi, el Ministerio de Fomen-
to ha elaborado en este perio-
do un borrador de recomen-
daciones sobre el equipamien-
to minimo deseable en los
tiineles existentes en la RCE,
que esta aplicandose también en
la dotacién de nuevos tineles en
construccién, y que, incluso,
otras Administraciones estan uti-
lizando como referencia. Aun-
que lo realmente importante es
que va se esta aplicando v se ha

El Congreso conté con la participacion de mas de 400 asistentes.

considerado conveniente que,
con las correcciones oportunas,
si proceden, se les dé carac-
ter oficial con la mayor ur-
gencia posible.

. Asi mismo, se ha puesto de ma-

nifiesto el importante esfuer-
zo que se esta llevando a cabo
para actualizar la normati-
va relativa a la senalizacion ho-
rizontal y la elaboracion de re-
comendaciones sobre baliza-
miento. En este sentido, se
adelantaron las posibles inno-
vaciones v, si bien suscitan cier-
tas controversias, especialmente
en cuanto al balizamiento, se
consideré positivo seguir
avanzando en estas reco-
mendaciones, tratando de uni-
formar criterios de implanta-
cion. También se suscito la con-
veniencia de la armonizacién
de la senalizacion a nivel euro-
peo, tarea por otra parte dificil,
pero que se propone conseguir
la Comunidad Europea al me-
nos en los itinerarios transeuro-
peos.

10.Se ha destacado la necesidad

de construir infraestructuras que
permitan atenuar las conse-
cuencias de errores del usuario
mediante la implantacién de
equipamientos adecuados y a
través de disenos “menos agre-
sivos” de las margenes. Es de-
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cir, avanzar hacia el con-
cepto de carreteras que
“perdonen”, mediante la eli-
minacién de los obstaculos in-
necesarios o proximos a la cal-
zada, suavizando los taludes de
las méargenes, suprimiendo las
cunetas profundas mediante
drenes o cunetas de seguridad,
instalando baculos de ilumina-
cién abatibles, protegiendo los
postes de las barreras metali-
cas, efc.

La Comunidad Europea consi-
dera este tipo de medidas como
una de las actuaciones priorita-
rias en seguridad vial con mayor
potencialidad de eficacia, y plan-
tea elaborar normas y reco-
mendaciones para la construc-
cién de carreteras “mas benig-
nas”.

Esto va en concordancia con al-
gunos de los planteamientos
de la seguridad vial soste-
nible, expuestos durante estas
Jornadas, y que se estan in-
tentando implementar en los
paises mas avanzados en segu-
ridad vial.

Es necesario potenciar la in-
vestigacion en el campo de
la seguridad vial, como ele-
mento clave para progresar en
el desarrollo de nuevas y mas
eficaces soluciones, que nos
permitan dar respuesta a los
distintos aspectos del proble-
ma. Es necesario determinar,
con la mayor fiabilidad posible,
la relacién entre las caracteris-
ticas de la carretera y el trafi-
co, vy la frecuencia de los acci-
dentes. Para ello resulta funda-
mental, por un lado, la calidad
y la precision de la informacion
de los accidentes; y, por otro,
la puesta a punto de métodos
de analisis que permitan obte-
ner el mayor rendimiento de es-
ta informacion. Con ello se
puede conseguir mejorar la efi-
cacia de las medidas de mejo-
ra de la seguridad, siempre que
se complemente la mayor pre-
cisién en la identificacion de los
problemas, con un proceso de
disefio de soluciones riguroso,
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basado en la experiencia y los
conocimientos técnicos ade-
cuados, y que se dediquen los
recursos necesarios a la mejo-
ra de la seguridad.

Por supuesto, en todos estos
procesos de investigaciones de-
ben tenerse en cuenta las
conductas y capacidades
del usuario, maxime cuando
se esta constatando un enve-
jecimiento del colectivo de
conductores derivada de la ma-
yor longevidad de las perso-
nas, lograda por los avances
médicos vy la mejora de la ca-
lidad de vida.

12.También se puso de manifies-

to la conveniencia de con-
templar, de una manera
mas expresa (enérgica), la se-
guridad vial en los planes
académicos de las Escuelas
de Ingenieria, como un ele-
mento més necesario en la for-
macién de los Técnicos de Ca-
rreteras.

13.Por tltimo, hay que sefalar la

necesidad de apostar decidi-
damente por la utilizacion de
las nuevas tecnologias, pa-
ra mejorar las condiciones de
circulacion y gestién del trafico.
Ademas, el avance tecnologico
experimentado en este campo
y sus perspectivas de progreso
abren un amplio abanico de po-
sibilidades para mejorar los ni-
veles de seguridad en las carre-
teras. Asi, ya se estan aplican-
do sistemas inteligentes que
permiten el control en tiempo
real y la difusion de informacién
acerca del tiempo (condiciones
meteorologicas), del estado del
pavimento o de las condiciones
del tréfico, asi como los sistemas
de navegacion y guia en ruta,
que dan el soporte necesario al
conductor para su mejor adap-
tacién al entorno en el que se
desenvuelve y, en consecuencia,
contribuyen a reducir el ni-
mero de situaciones com-
prometidas en la conduc-
cion.

No obstante, hay que tener pre-
caucién con los sistemas de co-

municacién e informacion a bor-
do de los vehiculos va que la in-
terfaz hombre-vehiculo debe
ser disefiada de forma que no
suponga una distraccion o
peligro.
Estos y otros sistemas auguran
un futuro esperanzador, ya que,
seglin estimaciones de la Comi-
sibn Europea, el 40% de los
muertos en carreteras podrian
evitarse a través del despliegue
de las nuevas tecnologias.

Y ya para finalizar, quisiera re-

cordar o reiterar en modo de

mensaje telegréfico las siguien-
tes ideas:

1. Los accidentes de carrete-
ras constituyen un grave pro-
blema socioeconémico que
deberian ser tratados como
un problema de salud pu-
blica.

2. Es técnicamente factible
conseguir reducir los ac-
tuales niveles de siniestra-
lidad en nuestras carreteras.
Existen técnicas y medios a
nuestro alcance que son efi-
caces, seglin las experiencias
obtenidas en otros paises que
asi lo corroboran.

3. Pero para todo ello es nece-
sario que exista una volun-
tad politica decidida y real
para abordar el problema.
Esta voluntad debe traducir
si realmente se quiere ser efi-
caz, en:

- Una mayor inversién en
seguridad vial y

- Una mayor exigencia del
grado de cumplimiento
de la reglamentacién de
la circulacion.

Quiero agradecerles su presen-
cia y paciencia tras estos cuatro di-
as intensos que hemos celebrado,
y hacer un mayor énfasis en este
agradecimiento por haberse que-
dado hasta tltima hora hoy vier-
nes. Deseo que tengan un buen y
seguro viaje de regreso a sus casas,
y espero que estas V Jornadas Na-
cionales de Seguridad Vial, que a
continuacién se clausuraran, hayan
satisfecho las expectativas creadas
en todos ustedes.



