Recapitu

lacionfykconclusiones

dellaskdornadas la
SeguridadientlalExplotacion
TjtinelesfCarreteross

pués el amplio y documentado
contenido de las ponencias de-
sarrolladas, que han consegui-
do enmarcar perfectamente el
contenido de las Jornadas y
que nos han permitido discutir
aspectos singulares de discipli-
nas muy habituales y que nos
preocupan a una gran parte de
los profesionales del disefio vy
explotacién de tineles.

Por otro lado, hay que des-

Mesa que presidié la lectura de las conclusiones v la clausura de las Jorna-
das. De izquierda a derecha, D. José Manuel Serrano, Presidente de AE-
TOS; D. Angel Lacleta, Presidente de la Asociacién Técnica de Carreteras;
v D. Rafael Lépez Guarga, Director Técnico de las Jornadas.

PoRr RAFAEL LOPEZ GUARGA
DIRECTOR TECNICO
DE LAS JORNADAS

Recapitulacion

la terminacién de es-
A tas Jornadas sobre
“La Seguridad en la

explotacion de taneles
carreteros”, que hemos cele-
brado con gran brillantez du-

rante estos dos UGltimos dias, es
preciso agradecer a los res-
ponsables de la Direccién Ge-
neral de Carreteras del Minis-
terio de Fomento, de la
Asociacion Espaiiola de Tune-
les y Obras Subterraneas y de
la Asociaciéon Técnica de Ca-
rreteras, tanto su organizacion
como la presencia con que nos
han honrado.

Para ser justos, hay que re-
conocer primero y resaltar des-
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No hay ninguna
actividad humana que
sea intrinsecamente
segura; la seguridad
absoluta no existe,
y el riesgo que de ello
se deriva debe
ser asumido por la
sociedad
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tacar el alto grado de partici-
pacién, con casi 350 inscrip-
ciones, habiéndose congrega-
do a todos los agentes que de
una manera u otra estan impli-
cados en la seguridad de los t-
neles.

Las caracteristicas geografi-
cas de nuestro territorio, los
parametros geométricos de los
trazados actuales, el objetivo
de minimizar el impacto am-

Una buena iluminacién, ademds de dar seguridad, facilita la apreciacién de la decoracién, lo que, sin
duda, reducird el efecto claustrofébico del tiuinel.

biental v los avances en los
procedimientos de construc-
cion han llevado a aumentar
considerablemente el patrimo-
nio de nuestros tineles. Patri-
monio que, para los de carre-
tera y urbanos, alcanza la cifra
aproximada de 500 con una
longitud de 193 km. En la red
dependiente del Estado existen
180 tuneles, 34 de ellos con
dos tubos, con una longitud to-
tal incluidos los dos tubos de
91,8 km, que deben ser aten-
didos y gestionados de manera
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que se pueda garantizar una
aceptable seguridad del tréafico
frente a fenémenos diversos,
como, entre otros, incendios,
accidentes de vehiculos y cir-
culacién de transportes con
mercancias peligrosas.

No hay ninguna actividad
humana que sea intrinseca-
mente segura; la seguridad ab-
soluta no existe, y el riesgo que
de ello se deriva debe ser asu-

mido por la sociedad, riesgo
que se evallia en términos de
probabilidad de que ocurra un
accidente por sus consecuen-
cias.

En principio, un tinel debe
y tiene que ser tan seguro co-
mo el cielo abierto. Es misién
de los expertos en seguridad
aplicada a las obras subterra-
neas definir el conjunto de in-
fraestructuras, instalaciones y
equipamientos que hagan cier-
ta la afirmacién anterior.

En el desarrollo de las po-

nencias se ha puesto de mani-
fiesto cémo las decisiones de
proyecto y obra, tanto en in-
fraestructuras como en equi-
pamiento, son factores deter-
minantes en la seguridad de
explotacién de los taneles, pa-
ra “Uso Normal” y para “ Si-
tuacién de Emergencia”, que,
de no acometerse de forma
adecuada en esas fases, seran
de muy dificil modificacion en
el futuro.
Las cada
vez mayores
exigencias
para los pa-
rametros de
seguridad
que las dis-
tintas Admi-
nistraciones
van impo-
niendo a la
hora de defi-
nir las infra-
estructuras
a cielo abier-
to, no pode-
mos  decir
que se hayan
aplicado
hasta hace
ERCAS oS
anos, de for-
ma similar
a la raciona-
lizacion de
las medidas
a poner en
juego para
conseguir la
seguridad en
el interior de los tuneles. Es-
tas medidas deben tener en
cuenta un amplio abanico
de disciplinas que van desde
la geometria y trazado hasta
medidas para disminuir la
claustrofobia, pasando por la
iluminacién, ventilacion,sefia-
lizacién, infraestructuras de
seguridad, circuito cerrado de
television (CCTV), radiocomu-
nicaciones, deteccién automa-
tica de incidentes (DAI), tele-
fonia, detecciéon de incendios,
drenajes, etc. Cabe pensar pa-
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En la foto se aprecia las distintas senalizaciones dispuestas a la entrada de uno de los tuneles del Distribuidor Norte de
Madrid, uno de los mayores construidos en terreno de arena.

ra ello en la intervencién de
comisiones interministeriales
que gestionasen la seguridad,
en las que deberian intervenir,
junto con los organismos titu-
lares de estas infraestructuras,
los Servicios de Trafico, de
Proteccién Civil, Sanidad,
Admnistracién local, etc., pa-
ra elaborar y llevar a cabo los
Planes de intervencién y Eva-
cuacién en emergencias pro-
ducidas por accidentes previ-
sibles de todo tipo.

La heterogeneidad de los
taneles que componen el pa-
trimonio espafiol viene a acon-
sejar la realizacién de un in-
ventario minucioso de todos
ellos, que ponga de manifiesto
sus caracteristicas y, funda-
mentalmente, sus dificultades
y carencias para poder realizar
una clasificacién adecuada en
cuanto a su localizacién,tipo
de carretera, longitud, voliime-
nes de trafico, tipo de sosteni-
miento o revestimiento, v en

general en cuanto a la existen-
cia o no de los equipamientos
que son usuales en este tipo de
infraestructuras. Dicho inven-
tario, en el caso de los tineles
dependientes de la Direccién
General de Carreteras del Mi-
nisterio de Fomento, ya ha si-
do realizado, y a a la vista de
los equipamientos existentes y
de los que se consideren con-
venientes, se deberan propo-
ner mejoras.

Los medios disponibles son
tantos y tan eficaces, asi como
la experiencia acumulada de
accidentes a nivel mundial, que
se puede contestar que puede
mejorar notablemente la segu-
ridad en taneles. Lo que no
pueden garantizar, como ya se
ha dicho anteriormente, es la
seguridad en cualquier circuns-
tancia, puesto que ésta depen-
de, en una parte muy impor-
tante, del comportamiento de
los conductores. Ademas, un
aumento en la seguridad exige

un coste econdémico, el cual se
eleva enormemente a medida
que las exigencias de seguridad
aumentan. Por lo tanto, no de-
bemos considerar a la seguri-
dad como un absoluto, sino te-
niendo en cuenta sus costes,
segun los grados que fijemos,
valorando el producto de la
probabilidad de que se produz-
can accidentes por los dafios
que pueden ocasionar y te-
niendo en cuenta los costes so-
cio-economicos.

Todos estos aspectos han si-
do ampliamente expuestos en
las distintas ponencias presen-
tadas y sometidas a un fructi-
fero debate en el seno de las
tres mesas redondas con las
que han contado las jornadas.

En dichas mesas, todos los
ponentes han destacado la im-
portancia de los siguientes as-
pectos, dentro del sistema de
explotacion de tuneles, para
alcanzar una gestion eficaz de
las emergencias:
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- Necesidad de garantizar
una rapida deteccién de inci-
dentes.

- Necesidad de intervencion
en los primeros minutos del si-
niestro.

- Necesidad de fomentar
una cultura preventiva entre
los usuarios de tineles.

- Necesidad de controlar o
limitar el paso de mercancias
peligrosas.

- Necesidad de coordinacién
entre las diferentes adminis-
traciones que comparten la
gestion de la emergencia de un
mismo tinel.

Para dar respuesta a estas
necesidades, que no siempre
se encuentran adecuadamente
reguladas, los responsables de
explotacion han presentado los
sistemas utilizados en cada uno
de los tineles que gestionan,
debiendo hacer especial men-
cién al sistema empleado para
el control de incidentes basado
en la vigilancia de los tineles a
lo largo de todo su recorrido,
mediante camaras de video
que envian la imagen a un sis-
tema para su analisis y proce-
so, detectando y sefializando
incidentes ante cualquier de-
tencion de un vehiculo.

Para la intervencion inme-
diata, pocos taneles, salvo los
gestionados por concesiona-
rias, cuentan con medios téc-
nicos v humanos situados en
las bocas, siendo las dotacio-
nes variables de unas explota-
ciones a otras, ya que este
punto no se encuentra regula-
do.

En relacién con la actitud de
los usuarios, todos los explota-
dores reflejan una preocupa-
cién por la falta de respeto a
las sefiales y consignas, tanto
en explotacién normal como
en situaciéon de emergencia,
siendo habitual la entrada de
vehiculos en el tunel una vez
cortado éste por incidente en
su interior. No obstante, nadie
ha optado por la utilizacién de
medidas méas contundentes pa-
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ra impedir el paso de vehiculos
ante un incidente, como podria
ser la instalacion de barreras,
0, en el caso de las autopistas
de peaje, la situacién de con-
trol en las proximidades de la
boca del ttnel.

Para la coordinacién con las
administraciones gestoras de
las emergencias, existen con-
venios entre las partes impli-
cadas; pero cada uno esta
sujeto a las condiciones parti-
culares de los interlocutores,
viendose la necesidad de una
normalizacién de protocolos,
de nivel nacional y europeo,
que garantice unos procedi-
mientos comunes y una ges-
tion eficaz

Menciéon especial merecen
las conclusiones del Congreso
mundia de Carreteras de la
AIPCR, en Kuala Lumpur, en
materia de seguridad de tine-
les y el examen de las respues-
tas a los cuestionarios plantea-
dos en la red francesa para
establecer un diagnéstico de
seguridad en los tineles carre-
teros de longitud superior a
1 000 m, consecuencia de los
accidentes acaecidos en los ti-
neles de Montblanc y Tauern.

En el congreso mundial se
realiz6 la presentacion del pro-
yecto de investigacion conjun-
ta entre la AIPCR y la OCDE,
cuyo objetivo es desarrollar
una metodologia encaminada
a resolver los riesgos relativos
de las distintas rutas para el
transporte de mercancias peli-
grosas.

La circulacién de vehiculos
con mercancias peligrosas por
los tineles debe ser analizada
caso por caso, Y especialmente
para los taneles de longitud su-
perior a 1 000 m o superior a
500 m, si la circulacién es den-
sa. Se pueden adoptar muchas
medidas que van desde la libre
circulacién hasta la prohibi-
cién, pasando por regulacio-
nes tales como establecer ho-
ras donde la circulacién sea
escasa, acompaifar a los ca-

miones con escolta perfecta-
mente sefializada, incluso de la
Guardia Civil, etc.

Se debe estudiar la existen-
cia de un itinerario alternativo
y su seguridad, o la factibilidad
de hacerlo, si no lo hay.

En general, si hay itinerario
alternativo, debe optarse por
él para las mercancias peligro-
sas, excepto cuando su seguri-
dad sea inferior a la que ofrece
el tinel, como por ejemplo en
trazados muy sinuosos y con
fuertes pendientes, nevadas in-
tensas, etc.

Respecto al diagndéstico de
seguridad en los tineles en la
red francesa, se puede concluir
que los resultados son analo-
gos a las preguntas sobre me-
joras a incluir en los tineles
que se realizan en los diferen-
tes paises europeos, entre ellos
Espafia, y que pueden resu-
mirse en: mejoras en la inge-
nieria civil, en los sistemas de
ventilacién, en la vigilancia, re-
gulacion del trafico e informa-
cion al usuario, regulaciéon del
transito de los vehiculos con
transporte de mercancias peli-
grosas, fiabilidad, perennidad
y mantenimiento, cualificacién
del personal de explotacién y
de los servicios de socorro, re-
parto de competencias entre
los diferentes organismos in-
tervinientes, acciones sobre el
comportamiento del usuario y
control de la obra y de su ex-
plotacion.

Por tltimo, se debe poner
de manifiesto la gran disper-
sién existente en cuanto a la
normativa aplicable, siendo di-
ferentes los criterios aplicados
por cada pais, y existiendo, en
general, un vacio normativo en
cuanto a las condiciones de
control y gestion de las posi-
bles emergencias. Conviene
resaltar que dada la gran hete-
rogeneidad en el tratamiento y
en las caracteristicas geome-
tricas de los taneles, parece
aconsejable la elaboracion de
una Normativa o unas Reco-
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mendaciones que se
encarguen de la ho-
mogeneizacion de
las soluciones dadas
a la Ingenieria Civil,
Instalaciones y Equi-
pamientos, Seguri-
dad, Comunicacio-
nes, etc., tanto en
las infraestructuras
existentes como en
las nuevas, con ob-
jeto de conseguir
que la red de este ti-
po de infraestruc-
turas sea coherente,
con un tratamiento
unitario para la con-
cepcidn y proyecto,
construccion y ex-
plotacién, vy tal vez
seria muy interesan-
te la creacién de
una Comisién Per-
manente, integrada
por todas las Admi-
nistraciones, que tu-  km.
telase la explotacion

de los tineles.

Conclusiones

POR ANGEL LACLETA MURNOZ,
PRESIDENTE DE LA ATC; JOSE MA-
NUEL SERRANO HERRERO, PRESI-
DENTE DE AETQOS; Y RAFAEL
LOPEZ GUARGA, DIRECTOR TEC-
NICO DE LAS JORNADAS.

1.- Necesidad de elaborar
un inventario de taneles carre-
teros a nivel estatal, autonémi-
co, local y de gestion privada,
coordinado con los trabajos ya
realizados por la Direccion Ge-
neral de Carreteras del Minis-
terio de Fomento, Aetos vy
otros Organismos.

2.- Revisién general de los
tineles en explotaciéon. En una
primera fase podrian abarcar-
se los tneles de méas de 1 000
m de longitud y en una segun-
da incluir los comprendidos en-
tre 500 my 1 000 m, siendo
preciso fijar unos criterios pa-
ra su acondicionamiento en

funcién de la longitud, trafico,
instalaciones, cuyo objetivo fi-
nal seria el establecimiento de
un Plan Nacional para el re-
fuerzo de la seguridad en los
tineles carreteros.

3.- Redefinir el concepto de
Mercancias Peligrosas y esta-
blecer un planteamiento de
nuevas Normas y/o Recomen-
daciones y del control de este
transporte.

4.- Completar y desarrollar
Normas o Directivas referidas
al disefo, construccién y ex-
plotacién de tineles carreteros
(desarrollo de la 1.0.5.98).
Prever sistemas para la actua-
lizacion periédica de estas nor-
mativas.

5.- Fomentar la partici-
pacion activa de todos los
agentes implicados en el tema
de seguridad en los Grupos de
Trabajo creados o por crear:
en particular, el grupo de nue-
va creacion patrocinado por
Naciones Unidas a través del
Comité Econémico Europeo
(CEE).

El total de tineles carreteros en nuestro pais ronda los 500, con una longitud total de 193

6.- Informacién al usuario.
Desarrollar una cultura social
de tipo preventivo, especial-
mente en los que se refiere a
qué hacer en caso de emer-
gencia.

7.- La seguridad debe estar
incorporada en el proyecto. La
Administracién debe velar pa-
ra que los proyectos de tineles
carreteros sean de la maxima
calidad, con la incorporacién
a los mismos de los futuros
responsables de explotacién.
Los proyectos deben disponer
de suficiente dotacién econé-
mica para garantizar su cali-
dad.

8.- De acuerdo con la
[.O.5.98, los proyectos de ni-
vel [ y I deben disponer de su
correspondiente Manual de Ex-
plotacioén.

9.- Desarrollo por parte de
la Administracién de sistemas
de control, en fase de disefio y
de explotacién para asegurar
el cumplimiento de las Normas
aplicadas en proyecto y de los
Manuales de Explotacién. W
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