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ientras que el trans-

porte por carretera de

personas y mercanci-
as aumenta a gran ritmo en todos
los paises del mundo, la cons-
truccién, la conservacién y la ex-
plotacién de las redes viarias, ya
se trate de autopistas o de vias
secundarias, urbanas o rurales,
constituyen preocupaciones do-
minantes de los gobiernos y ad-
ministraciones del sector, inde-
pendientemente de los grados de
desarrollo.

Los recursos presupuestarios
son raramente suficientes para
atender las necesidades de las re-
des en servicio (mantenimiento y
ampliacién), v los responsables
de las infraestructuras buscan
unas nuevas férmulas de finan-
ciacion. En los tltimos afios se
han puesto en marcha diversas
iniciativas para conseguir fondos
extrapresupuestarios con los que
se puedan cubrir las demandas de
inversién que exigen el traficoy
el nivel de servicio de los patri-
monios viarios.

Los sistemas que se introducen
para la financiacién privada o pu-
blica privada de las infraestruc-
turas de carreteras pasan general-
mente por la percepciéon de un
peaje recuperador. En su diversi-
dad se dan matices de titularidad,
forma de gestién, anticipos, sub-
venciones, arriendos, transferen-
cias, adquisiciones y privatizacion.

La tendencia a la financiacion
privada responde basicamente a
dos motivos: reducir las cargas
que gravitan sobre los presu-
puestos publicos y conseguir una
mayor racionalidad en la aplica-
cién de las inversiones. La parti-
cipacién del capital privado brin-
da una mayor flexibilidad a las
operaciones de diversa indole
que precisa el desarrollo de las
obras y permite atender a las ne-
cesidades méas urgentes en unos
plazos més breves que los que se
requeririan con el recurso a las
fuentes publicas.
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Simposio imternaciomal sobre

la fimamciacion de carreteras
Parfs, 4-6 de moviembre de 1998

Los presupuestos suelen ser insuficientes para las necesidades de las redes viarias.

Para conocer a fondo el pro-
blema de la financiaciéon de las ca-
rreteas en todos sus aspectos, la
Ecole Nationale des Ponts et
Chaussées organizd un Simposio
internacional, que se celebré en
Paris del 4 al 6 de noviembre de
1998, con el patrocinio del Mi-
nisterio del Equipamiento, el Ban-
co Mundial, el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, la
AIPCR Yy la IRF.

Asistieron a este Simposio mas
de 350 participantes, de los que
172 pertenecian a 43 paises dis-
tintos del organizador: ingenieros,
constructores, concesionarios,
banqueros, consultores y miem-
bros de las Administraciones de
carreteras.

Las intervenciones de la sesién
de apertura se dedicaron al anali-
sis de los diversos sistemas de fi-

nanciacién de infraestructuras, a
las comparaciones internacionales
y a la experiencia del Banco Mun-
dial en materia de financiacién y
comercializaciéon de la carretera.
Las sesiones siguientes se de-
dicaron a exponer el panorama
mundial de los modos de finan-
ciacién, las particularidades de las
autopistas urbanas, los riesgos que
hay que tener en cuenta, la cons-
tituciéon de consorcios puablicos-
privados, la conservacion y explo-
taciéon, los sistemas telematicos de
informacién al usuario, los equi-
pos de peaje electrénico (telepea-
je) v las politicas comerciales.
Los tres dias del Simposio han
permitido conocer a los asis-
tentes la diversidad de soluciones
que se estan utilizando en una
cuarentena de paises de los cin-
co continentes, a la par que in-



formarse sobre las tendencias
mas importantes surgidas en los
Gltimos anos.

Quedd suficientemente claro
que la mayoria de los paises del
mundo no pueden atender a la to-
talidad de sus redes viarias con los
recurso del Estado, Regién o Mu-
nicipio. Aun en los que han au-
mentado los créditos de la carrete-
ra de modo siginificativo, como los
Estados Unidos, donde la ley de
programacion para 6 afos votada
en 1998 (TEA 21) prevé un 40%
de incremento de la consignacién
respecto al sexenio anterior, se es-
tan buscando recursos comple-
mentarios a través de unos consor-
cios publico-privados.

Los fondos de carreteras se ad-
miten en muchos paises como
unos fondos estables; pero es pre-
ciso que esté garantizada su inde-
pendencia y buena gestién. La au-
tonomia de las agencias
encargadas de administrar estos
fondos v su control por consejos
de administracién independientes,
en los que estén representados los
usuarios, es uno de los modos po-
sibles para asegurar la buena ges-
tion.

Los modelos posibles para las
concesiones son muy variados: el
peaje clasico, el peaje ficticio, co-
mo el peaje en la sombra del Rei-
no Unido"; el de construcciéon-
propiedad-explotacién, en el que
un consorcio privado es propieta-
rio de la via y la explota durante
un periodo de tiempo ilimitado; el
peaje para una sola categoria de
usuarios, como es el caso de Aus-
tria; o la concesiéon de la conser-
vacion (incluyendo las mejoras y
variantes que se prevean para los
tramos adjudicados), como en la
Argentina, por no citar mas que
algunos ejemplos.

Para cada proyecto debe tra-
tarse de elegir el sistema mas
apropiado a sus condiciones, por-
que siempre habra mas de una so-
lucién, y conviene, en lo posible,
aproximarse a la 6ptima. Después
del fracaso de algunas concesio-
nes (como la de la M1-M15 en
Hungria, de la que se informé en
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Muchos paises no pueden atender a
la totalidad de su red viaria.

el Seminario); se considera util
analizar las causas negativas para
sacar conclusiones para el futuro
y mejorar los planteamientos, tan-
to en la apreciacién de los riesgos
potenciales de la explotacién co-
mo en una cuidadosa redaccién de
los contratos. La cuestién de los
gastos adicionales relativos al tipo
de concesién, la cobertura de los
riesgos, los gastos de nego-
ciaciones, etc. deben estudiarse en
profundidad.

La financiacién de las conce-
siones esta estrechamente ligada
a la situacién del mercado de ca-
pitales y, con la crisis que afecta
a numerosas regiones, no siem-
pre es posible encontrar los fon-
dos necesarios en el mercado in-
terior.

El entusiasmo por las concesio-
nes administrativas u otros siste-
mas de consorcio publico-privados
que hubo a principios de la década
de los 80 ha sido atemperado por
la experiencia, que mostré clara-
mente las diferencias entre la ca-
rretera, un bien publico de uso ge-
neralmente financiado a través de
los impuestos, y otros servicios co-
mo el agua, la energia v la teleco-
municacién que siempre los han
pagado directamente los usuarios.

Existe una gran tendencia en la actua-
lidad hacia la financiacién privada.

Las Administraciones de carrete-
ras, a diferencia de estas otras ad-
ministraciones, han venido pres-
tando un servicio gratuito, lo que
justifica el recurso a mecanismos
del mercado destinados a aumen-
tar su eficacia; a ellos se ha aludi-
do en los coloquios del Simposio.
Desde luego, ahora tenemos una
idea mas realista de la potencial
contribucién del sector privado a la
infraestructura viaria, si bien con
aplicacién a partes reducidas de la
red, o sea, tramos que lo justifi-
quen por razones de funcién, ren-
tabilidad, etc. Se consideraron, asi-
mismo, en la discusién los
miltiples usos del peaje, singular-
mente como herramienta de regu-
lacién y pago de externalidades
(congestién, contaminacién, etc.).

Fueron objeto de mencién
otros tipos de consorcio publico-
privado, como los que se basan en
contratos plurianuales de conser-
vacion integral, como es el caso de
Alberta (Canada) y algunos paises
de Latinoamérica. Este tipo de
concesiones tienen el valor de fo-
mentar unas mejoras e innovacio-
nes tecnolégicas y funcionales, ya
que las empresas adjudicatarias
tienen un incentivo financiero en
poner a punto unos nuevos méto-
dos v utilizar unos equipos espe-
ciales con los que se reduzcan los
costes y se mejoren las calidades
de la obra.

La explotacién de la carretera
con unos sistemas de modulacion
del peaje, en los que la tarifa que
se aplica depende de la zona, la
hora la congestidén existente, se
esta ultilizando por franjas hora-
rias en la concesionaria SANEF
(Autopistas del Norte y Este de
Francia). Con ello se han reduci-
do las congestiones de los domin-
gos tarde vy noche en el sentido
Lille-Paris. Este caso y el de las
modalidades selectivas de pago de
la SR91 en California (Acceso a
San Diego)? fueron discutidos en
una sesion.

La aplicacién de la telematica
en las carreteras fue también ob-
jeto de atencién en el Simposio,
especialmente en cuanto a la re-
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cogida vy difusién de datos para la
informacion y gestién del trafico.
Pero este mercado (para el que se
prevé una gran expansion, con
unos resultados sorprendentes a
medio plazo en lo que se refiere a
la seguridad, la reduccién de la
contaminacién y de los tiempos
de recorrido) esta hoy atin en sus
comienzos; y sblo las empresas
relacionadas con las nuevas tec-
nologias ITS (Intelligence Trans-
port System) estan en condicio-
nes de invertir en este campo.

Para la asignacion de los fon-
dos publicos, se deberan tener
muy en cuenta la utilidad y eficacia
de las diferentes ofertas, otorgan-
do prioridad a las relacionadas con
la seguridad vial, habida cuenta de
las consecuencias financieras (por
ejemplo, 18,3 millardos de euros
por afio en Francia) y sociales de
los accidentes de carretera.

La conclusién general del Sim-
posio fue que cualesquiera que se-

Los fondos de carreteras se admiten en muchos paises como unos fondos estables.

an los sistemas que vayan a adop-
tarse y cualesquiera que sean sus
objetivos, el didlogo y la accién
concertada son unos aspectos
cruciales en todas y cada una de
las modalidades de financiaciéon
de la carretera. Este didlogo debe
entablarse con los decisores fi-
nancieros y con el Ministerio de
Finanzas, pero también con el pu-
blico; la aceptacion de éste es, en

todo caso, una condicién de gran
peso en el éxito del sistema. l

! Hacer pagar por la Administracion
la compensacion por peaje que en princi-
pio deberian haber pagado los usuarios
de la via cuya construccién y conserva-
cion ha sido financiada con fondos pri-
vados; con ello, el pago de la obra se es-
calona a lo largo del periodo de la con-
cesion.

@ Combinacidn de carriles libres y ca-
rriles de peaje con tarifa variable segiin
el trdfico.




