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I Congreso Hispano-Portugués y IV Simposio
Espaiiol sobre Carreteras y Medio Ambiente

Por BeaTtriz CLAVEL

el 1 al 5 del pasado mes
D de junio, se celebré en

el Palacio de Congresos

de la Costa del Sol, en
Torremolinos (Malaga), este con-
greso, organizado por la Asocia-
cibn Técnica de Carreteras
(ATC), v patrocinada por el Mi-
nisterio de Fomento, el Ministe-
rio de Medio Ambiente, la Jun-
ta de Andalucia, el Ayuntamiento
de Torremolinos v la Junta Auté-
noma de Estradas de Portugal,
en colaboracién con la Comis-
sao Nacional Portuguesa dos
Congressos da Estrada.

La inauguracién comenzéd con
las palabras de D. Angel Lacle-
ta, que agradecié a todos los en-
tes participantes v organizadores
del evento su colaboracién, v su-
brayé la importancia del congre-
so ante la necesidad ineludible de
proteger la naturaleza.

Por la Junta de Andalucia, in-
tervino D. Rafael Silva Lopez,
Director General de Planifica-
cién de la Consejeria de Medio
Ambiente, quien destacod que el
medio ambiente hoy no es un fre-
no al desarrollo econémico, sino
un aliciente y un activo existentes
en la sociedad, v encaminados a
mejorar la calidad de vida.

Seguidamente, intervino D.
Jodo Sousa Marques, de la
Junta Auténoma de Estradas de
Portugal, quien manifest6 el de-
seo de que el congreso fuera un
agente dinamizador entre pro-
motores, organizadores v ciu-
dadanos en general, y que tuvie-
ra su continuacién con otro
encuentro en Portugal.

Por parte del Ministerio de Fo-
mento, intervino D. José Luis
Elvira, Director Técnico de la
Direcciébn General de Carrete-
ras, quien destacé que el citado
Centro Directivo es consciente y
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Mesa que presidié la sesidn inaugural del congreso.

conocedor de que deben ser re-
sueltos todos los aspectos medio-
ambientales relacionados con las
infraestructuras, pero que también
estan muy preocupados por no
poder cumplir con la programa-
cién presupuestaria establecida, v
por tener que demorar determi-
nadas actuaciones consideradas
urgentes por el Ministerio y por la
opinién pablica, al ser cada dia
mas complejas y laboriosas las re-
soluciones de los aspectos medio-
ambientales en las obras viales.

Cerrando el acto inaugural, in-
tervino D. Juan Pedro Fer-
nandez Montes, Alcalde de To-
rremolinos, quien destacd que el
municipio malagueno vive por y
para el turismo desde los afios 50,
ﬁ enumerd los factores que han

echo que Torremolinos tenga el
40% del alojamiento de la Costa
del Sal.

Después del acto inaugural tu-
vo lugar la presentacién del Sim-
posio, interviniendo, en primer lu-
gar, D. Daniel Rodés Navarro,
Presidente de! Comité Técnico
de Carreteras y Medio Ambien-
te de la Asociacién Técnica de
Carreteras, quien mostro su sa-
tisfaccion por dos motivos: la or-
ganizacion de un congreso hipa-

no-portugués, ya que entre am-

bos paises hay mucho en comin
y retos a afrontar; y su celebra-
cibn en Andalucia, donde se
afrontan los problemas con opti-
mismao.

La sesién concluyé con las pa-
labras de D. Blas Gonzalez
Gonzalez, Director General de
Carreteras de la Junta de Anda-
lucia, quien recordé que, en Euro-
pa, la integracién de las carrete-
ras en el medio ambiente no es
solo una necesidad, sino también
una exigencia, debiéndose em-
plear nuevos métodos de diserio
medicambiental en su proyeccién
v construecion.

[? Sesion.- El medio
ambiente y la
planificacién de las
vias terrestres

Con D. Jodo Sousa Mar-
ques, de la Junta Auténoma de
Estradas, como moderador, esta
sesion comenzé con la ponencia
“Bases Ambientales de la Plani-
ficacién”, en la que intervino, por
parte de Espana, D. Justo Bo-
rrajo Sebastian, de la Direccidn
General de Carreteras; y, por par-



te de Portugal, D. Anténio Sér-
gio Pessoa, del Ministério do
Eguipamento, Planeamento e
Administracao do Territério.

D. dusto Borrajo subrayé la im-
portancia de una planificacién pre-
via a cualquier toma de decision,
v describit sus fases: la primera,
consiste en caracterizar el territo-
rio del area de estudio para obte-
ner corredores compatibles con
él, v realizar una primera selec-
cion de alternativas de trazado en
cada corredor; la segunda, en de-
finir cuantitativamente las alter-
nativas seleccionadas en la pri-
mera, asi como comparar esas
alternativas con un método multi-
criterio vy establecer las ventajas e
inconvenientes de cada una; v, la
tercera, consiste en realizar los
cambios que se propongan ba-
sandose en la informacion pabli-
ca v en la Declaracion de Impac-
to Ambiental, asequrar la viabilidad
de la alternativa definitiva v pre-
cisar las medidas correctoras del
impacto.

D. Anténio Sérgio Pessoa, por
su parte, hablé de la proxima apa-
ricién del Estatuto del sistermna via-
rio portugués, en el que se plas-
ma una preocupacion por el medio
ambiente tanto en sus recomenda-
ciones (mejora de redes de comu-
nicacién, conservacion del paisaje,
presentacién piblica de los pro-
yectos, cooperacian entre los dife-
rentes agentes en la construccién
v planilicacién de las infraestruc-
turas, etc.), como en la inclusion de
procedimientos para el estudio de
impacto ambiental. Para finalizar
su intervencién, destacd que el me-
dio ambiente no es sélo naturale-
Za, sino calidad de vida humana,
que las infraestructuras deben aten-
der un desarrollo sostenible (eco-
nomia, ecologia v cultura), v que las
carreteras no deben ser algo ex-
trafio al medio ambiente,

Posteriormente, intervino D.
Rafael Silva Léopez, de la Con-
sejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, con el tema
“Evaluacion Estratégica de los
Planes Generales de Carreteras”.
Comenzo repasando la situacion
de las previsiones de planificacion
a nivel europeo v nacional, para
detenerse con méas detalle en la
Ley de Proteccion Ambiental de
1994 de Andalucia, de la que su-
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brayd que representa un claro
avance al incorporar previsiones
en los planes urbanisticos v la eva-
luacién ambiental en los planes de
infraestructuras fisicas, v por aco-
tar el &mbito de estos planes.

Para terminar la sesion, partici-
po D. Enrique Hernandez, de la
Universidad de Granada, con el
terna “Reinventar las carreteras”,
en el que habld del estancamiento
conceptual en el que se halla la ca-
rretera: las ejecuciones actuales son
perfectas, pero la idea de carrete-
ra queda anclada en el pasado.

Es muy importante elegir adecua-
damente el tipo de plantacién.

2° Sesion.- Régimen
normativo. Evolucién
y perspectivas

Moderada por D. Felipe Ru-
za Tarrio, del Ministerio de Fo-
mento, esta sesion se celebrd si-
multineamente con la 4* Ay B.
Comenzo con la ponencia “And-
lisis critico de la normativa ac-
tual y nueva normativa” de D.
Carlos Real Ynzenga, de la Di-
reccion General de Calidad v
Evaluacion Ambiental del Minis-
terio de Medio Ambiente, quien
explico el procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental en
las diferentes leves europeas v na-
cionales existentes, asi como los
componentes del Estudio de Im-
pacto Ambiental: justificacién v
objetivos del proyecto, seleccion

y analisis de alternativas, inven-
tario ambiental, impactos del pro-
vecto, medidas preventivas v co-
rrectoras, v seguimiento vy
vigilancia. Concluyé destacando
la necesidad de mejorar algunos
aspectos del procedimiento, co-
mo introducir el elemento am-
biental en la primera fase de la to-
ma de decisiones, potenciar la
informacién y la participacion pi-
blicas, reforzar la fase de segui-
miento y vigilancia, etc.

A continuacion, v bajo el tema
“Transposicién al Derecho de los
Estados miembros: Perspectivas,
Normativa Técnica v Normativa
de Calidad”, intervino, en repre-
sentacion de Espana, D. Fran-
cisco Tapia Granados, de la Di-
reccidn General de Proteccién
Ambiental de la Junta de Anda-
lucia, quien subrayé que la nor-
mativa ambiental espaniola tiene
origen casi total en la Directiva
Europea sobre Evaluacion de Im-
pacto Ambiental (E.LA.)
85/337/CEE, de 27 de junio de
1985, que se traspuso a la nor-
mativa espanola a través de dos
Reales Decretos en 1986 y 1988;
y que, posteriormente, fue modi-
ficada por la  Directiva
97/11/CEE de 3 de marzo de
1997. Tras explicar las caracte-
risticas de estas leyes, explicd cé-
mo afectan a los provectos de ca-
rreteras, y terminé destacando que
la normativa andaluza establece
tres niveles de procedimientos pre-
ventivos (E.LA., informe ambien-
tal y calificacién ambiental) y con
la exposicion de la Directiva
92/43/CEE, de 21 de mayo, re-
lativa a la conservacion de los ha-
bitats naturales v de la fauna y flo-
ra silvestres.

Seguidamente, y en represen-
tacién de Portugal, particips D.
Helder Gil, Subdirector Gene-
ral de la Direccao General Do
Ambiente, empezando por ex-
plicar las leyes medio ambienta-
les portuguesas v de como la tras-
posicion a la normativa lusa de la
Directiva Europea sobre E.LA. del
85 presenta muchas carencias.
Anadié que Portugal se encuen-
tra actualmente en un proceso de
revision vy en fase de redaccién de
una nueva Directiva, la cual de-
be incluir la definicién del ambito
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La integracién de la carretera en el medio ambiente no es sélo una necesidad,

sino también una exigencia.

de estudio sobre impacto am-
biental al principio del proceso,
asi como las alternativas al pro-
vecto. Concluyd su intervencion
haciendo hincapié en la impor-
tancia de la postevaluacion en los
estudios sobre impacto ambien-
tal v la necesidad de sensibilizar
a los constructores de esta fase.

Mas adelante, D. Valentin Al-
faya v Javier Martinez de
Castilla, de Ferrovial, informa-
ron de las fases de implantacién
de un sistema de gestibn medio-
ambiental (SIGMA) en una em-
presa constructora, asi como de
sus ventajas.

Entre otros, también intervine
D. Blas Gonzalez Gonzalez,
de la Junta de Andalucia, quien
hablé sobre la situacién andaluza
de los proyectos v de las nuevas
lineas de actuacién en restaura-
citn paisajistica,

3° Sesién.- Estudios
de anadlisis ambiental

Esta sesidn se celebrd simulta-
neamente con la 4® C, y estuvo
moderada por D. Joaquim Sil-
va Thé, de la Junta Auténoma
de Estradas de Portugal. Inter-
vino en primer lugar, v en repre-
sentacién de dicha Junta, Dia.
Ana Cristina Martins, para ex-
plicar las medidas de prevencion
y minimizacién ambiental en el ca-
so de la construccién del IP2 - Co-
vilha/Soalheira.
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En representacién de la Dipu-
tacion Foral de Vizeava, intervi-
no D. José Manuel Lombera,
con el tema "El cumplimiento del
plan de vigilancia ambiental por
el promotor de la carretera”, ex-
plicando que dicho plan es res-
ponsabilidad del Departamento de
Obras Pliblicas, v que se divide en
tres periodos: evaluacion, cbras v
explotacion. En estos dos Gltimos,
se hace necesaria la aclaracién de
la temética vy de las funciones.

La sesion terminé con D.
Jodo de Quinhones Levy, de
Ecoservigos, quien, tras analizar
la situacion europea en cuestion
de contaminacién acistica, des-
cribit el Reglamento portugués
sobre ruidos v hablé de como
proteger a la poblacién de la con-
taminacidn actstica.

4° Sesion A.- Medio
humano

Esta sesi6n fue moderada por
D. Ignacio Trillo Huerta, de la
Consejeria de Medio Ambien-
te de la Junta de Andalucia,
quien dio la palabra, entre otros,
a Dna. Ana Garcia Gonzalez,
en representacion del Ministerio
de Medio Ambiente, con el te-
ma de la informacién v partici-
pacién pablicas en la evaluacién
ambiental de carreteras.

Por el Ayuntamiento de Mala-
ga, se presentd D. Salvador Ga-
mez Amian, explicando la se-

gunda ronda de circunvalacién de
Malaga, centrandose en sus as-
pectos territoriales vy ambientales.
Asirnismo, destaco la existencia de
un estudio que prevé un trazado
consensuado por todas las Admi-
nistraciones (Ministerio de Fomen-
to, Junta de Andalucia y los Ayun-
tamientos de Malaga, Alhaurin vy
Torremolinos, Aeropuerto, etc.).

4° Sesion B.- Nove-
dades informaticas
aplicadas

Entre otros, tomo la palabra
D. Enrique Hernandez Go-
mez-Arboleva, de la Universi-
dad de Granada, para explicar la
investigacion sobre un sistema de
informacion geografica para la
construccion, subrayando la difi-
cultad de digitalizar la cartografia.

Mas adelante, intervino D.
Mario Menéndez Ciudad, de
Divisién Bruel & Kjaer, quien

,describié un programa de pre-

diccién de ruido de trafico y des-
tac las ventajas de la prediccion,
entre otras, para evaluar las dife-
rentes alternativas,

4° Sesion C.- Nuevos
desarrollos para los
estudios de impacto
ambiental en grandes
infraestructuras
lineales: el caso del

AVE Cérdoba-Malaga

Presidida por D. Blas Gonza-
lez Gonzalez, de la Junta de An-
dalucia, participaron en esta se-
sion D. Ginés Aparicio Soto,
D. ifiigo Barahona, D. Angel
Fernandez Aller y D. Carlos
Mird, quienes, tras exponer la ne-
cesidad de definir el area de estu-
dio por medio del analisis multi-
criterios, pasaron a explicar las
fases de este tipo de analisis: de-
finicién de objetivos (medio am-
biente, ordenacion del territorio,
inversion en infraestructuras, ex-
plotacién de la linea), plantea-
miento de alternativas, estableci-
miento de criterios de evaluacién
(representativos del objetivo per-
seguido, independientes v opera-



cionales), definicion de indicado-
res, asignacion de fases o coefi-
cientes de ponderacién, aplicacién
de métodos de andlisis multicrite-
rio v andlisis de sensibilidad.

59 Sesion A.- Medio

La sesién se celebrd a la mis-
ma hora que la 5* B.

Entre otros participantes, pre-
sentaron su alocucion D. Carlos
Barbosa, de Engivia, y Diva. Oti-
lia Baptista Freire, de Argpais,
sobre los sisternas de retencion v
tratamiento de aguas de drenaje y
su aplicacién en la via Infante de
Sagres (Algarve), comentaron las
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el uso v en la construccién, etc.
Por la Universidad de Vigo,
participd D. Javier Montalvo,
que hablé de la erosion v protec-
cion de taludes de desmonte en
carreteras del suroeste de Galicia.
Comenzd destacando la dificultad
de “re-vegetacion” de los taludes
de desmonte v de sus peligros de
desprendimientos, v presenté las
conclusiones de su estudio, en-
tre otras que la pendiente no in-
fluye en la erosion v que es signi-
ficativo, en cambio, el tipo de
sustrato del que esta formado el
talud. Ademas, la proporcion de
plantas lefiosas aumenta con la
edad de la carretera, contribu-
vendo a reducir la erosion.

La visita técnica del congreso se realizé a las obras que se estdn ejecutando en
la autopista de lo Costa del Sol.

ventajas de un sistema de drenaje
convencional v las de uno sepa-
rativo. Ademés, enumeraron los
factores tenidos en cuenta para la
eleccitn del sistema: dimensiones
de las cuencas, impacto ambien-
tal, compatibilizacién de drenaje v
localizacién de la obra.

A continuacién, D. Vitor
Gois Ferreira trato el tema de
los criterios para la elecciéon de
sistemas de recogida v trata-
miento de aguas contaminadas,
estableciendo las siguientes pre-
misas: qué cantidad de agua se va
a retener, cuales son los conta-
minantes prioritarios a controlar,
cual es su grado de eficacia, cudl
es su el nivel de complejidad en

5° Sesién B.- Medio
biético

Estuvo moderada por D. Da-
niel Rodés Navarro, de la Aso-
ciacidn Técnica de Carreteras.

Intervino, en representacion de
Teconma, S.A., D. Fernando
Garcia Marin, quien explicé las
diferentes técnicas utilizadas para
la estabilizacion y vegetacion de
taludes en el nudo de Alsasua (Na-
varra), como las mallas plasticas
o metalicas, v la combinacién de
georredes; ademas de sus carac-
teristicas v ventajas.

Sobre las medidas correctoras
y compensatorias en las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves

(ZEPA) de la Comunidad de Ma-
drid por la construccién de auto-
pistas radiales, hablo D. Miguel
Yanes, de la Universidad Auté-
noma de Madrid, quien expuso
dos casos concretos: la autopista
R-2 sobre la ZEPA 139; y las au-
topistas R-3, R-4 y M-50 y el tra-
zado del AVE entre Madrid v la
frontera francesa, que afectan a
las ZEPA's 119y 142.

Mas adelante, intervino D. Jo-
aquim Silva Tho, de la Junta
Auténoma de Estradas, con el te-
ma del revestimiento vegetal en las
infraestructuras viarias, del que ex-
plicé que su objetivo es la rehabi-
litacién ambiental, asi como la pro-
teccién del drenaje para evitar la
degradacion de las vias.

6° Sesion.- Reciclado
de firmes y utilizacién
de materiales
marginales

Estuvo moderada por D. Emi-
lio Tenorio Berlanga, del Minis-
terio de Fomento, que dio la pala-
bra, en primer lugar, a D.
Vicente Romero Cardenas, de
la Diputacién Provincial de Ciu-
dad Real, quien hablé del alto po-
der contaminante del alpechin y
del proceso para eliminarlo, asi
comao de las actividades planifica-
das para 1997-98: ensayos de
permeabilidad de lixiviados, de-
sarrollo de una planta piloto de
concentracion de alpechin, estu-
dio de la evaluacion en el tiem-
po del alpechin concentrado al-
macenado, estudio de aditivos,
etc.

También intervinieron Dia.
Paula Graca y D. Carlos Oli-
veira, de la Junta Auténoma de
Estradas, destacando las ventajas
de las técnicas de reciclado de pa-
vimentos y exponiendo un estu-
dio sobre materiales procedentes
de excavaciones y el impacto de
éstas en la construccion de una
carretera.

Mas adelante, tomaron la pa-
labra D. Jeslis Merino Este-
ban, de la Delegacién Provin-
cial de Huelva, v D. Javier Ruiz
de Terry, en representacion de
Vorsevi, S.A. Explicaron el ca-
so concreto del reciclado de fir-
me en la carretera que da paso
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del parque natural al nacional de
Donana, por medio del recicla-

do en frio con emulsién mas una
rodadura.

7° Sesién.- Carretera
y paisaje

Con D. Francisco Javier
Carmona Conde, Decano del
Colegio de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos de An-
dalucia, como moderador, habld
Dna. Ana Alegria, de Infraes-
tructura v Ecologia, S.L., sobre
la valoracion del impacto visual
provocado por la construccion de
una carretera, haciendo hincapié
en la necesidad de crear una me-
todologia que hiciera posible una
valoracion objetiva.

Mas adelante, intervino Dna.
Isabel Serrano, de la Junta Au-
tonoma de Estradas de Portu-
gal, quien comentd que, actual-
mente, las carreteras deben senvir
para recorrer mayores distancias
en menor tiempo, lo que hace
que se integren mas dificilmente
en el paisaje. Esto plantea la ne-
cesidad de emplear, cada vez mas,
infraestructuras como viaductos
y tlneles, que consiguen un me-
nor impacto ambiental.

D. Damaso Alegre Marra-
des detall6 las posibilidades de
minimizar el posible impacto pai-
sajistico producido por las pan-
tallas antirruido: integrarlas a la
estructura de la carretera, al pai-
saje o crear un diseno que haga
que la pantalla tome protagonis-
mo por si misma. Asimismo, co-
menté técnicas para la minimi-
zacion del impacto (formas,
materiales, colores, etc.)

8° Sesion.-
Integracién ambiental
y paisajistica de
carreteras

en Andalucia

En esta sesién, moderada por
D. José Luis Romero, parti-
ciparon, entre otros, D. Angel
Tavir, de Giasa, v D. José Ca-
zorla Sanchez, en represen-
tacién de la Junta de Andalu-
cia, para hablar de una
experiencia de implantacién de
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La hidrosiembra de taludes es una actuacion comun en las obras de carretera.

areas de descanso en carreteras
de montafia. Tras explicar los
factores que se deben tener en
cuenta para su implantacion (ti-
po de via y usos modales, inte-
gracion en la carretera y en el
paisaje, etc.), y para su seguri-
dad [visibilidad suficiente, facili-
dad de acceso, etc.), comenta-
ron las etapas del estudio
realizado para la ubicacién de
dichas areas de descanso v su
posible impacto ambiental.

También intervino D. Fran-
cisco Javier Hermoso Cara-
zo, de la Diputacién Provin-
cial de Jaén, quien explicé la
estructura del llamado dique al-
pujarrefio, como elemento de
contencion, principalmente de
agua. Ademas, destacd sus ven-
tajas en la integracion paisajis-
tica y en la estabilidad del te-
rreno: suaviza la pendiente del
talud v evita su erosion, reduce
el aspecto de angostura del ba-
rranco vy evita la erosion del cau-
ce del rio.

9 Sesion.-

Mesa redonda:
Aplicacién de las
técnicas y medidas de
control ambiental en
las obras:

revision critica

Presidida por D. Angel La-
cleta, Presidente de la Asocia-
cidn Téenica de Carreteras, es-
tuvieron presentes D. Joseé
Alba, D. Damaso Alegre, D.
Fernando Garcia, Dia. M®

Angeles Cenal, D. Felipe Ru-
za, D. Joag Sousa, D. Javier
Ruiz y D. Alvaro Miranda.
Hicieron hincapié en la im-
portancia del Estudio de Impacto
Ambiental, como primer paso en
la construccién de infraestructuras
viarias para predecir los errores
y prevenirlos, asi como en la fa-
se de vigilancia ambiental v se-

r guimiento, parte integrante de la

Evaluacién de Impacto Ambien-
tal, v que debe ser desarrollado
por personal cualificado.

" También destacaron la necesi-
dad de que exista comunicacion vy
cooperacion entre los Ministerios
de Fomento y Medio Ambiente, v
entre los consultores, promotores
y constructores, con el objetivo de
conseguir aunar tanto los intere-
ses sotiales v econdmicos, como
los medicambientales.

Sesion de clausura

Bajo la presidencia de D.
Francisco Vallejo Serrano,
Consejero de Obras Plblicas y
Transportes de la Junta de An-
dalucia, las Autoridades repre-
sentantes de las distintas Adrminis-
traciones Plblicas patrocinadoras
del Congreso resaltaron la im-
portancia y el éxito de éste, asi
como su confianza en su utilidad
como medio de informacién y de
intercambio de puntos de vista y
experiencias.

Agradecieron, asimismo, la
asistencia y participacién de to-
dos los ponentes y comunicantes,
y mostraron su deseo de que el
congreso tenga continuacion en
ediciones posteriores. B



