XX Congreso Mundial
de la Carretera:
Una puerta abierta al futuro

Por LA REDACCION

septiembre de 1995, se ha
celebrado un congreso clave en la
historia de la AIPCR. La aceptacidn
y triunfo sobre el reto que suponia
la continua adaptacién de la asocia-
cién para el futuro, la incuestiona-
ble decisién de convertirse en ca-
nalizadora de transferencia de
tecnologias, y de mecenazgo de
cuantas asociaciones o grupos se |
creen en favor del desarrollo tecno-
logico, a nivel regional o mundial v,
por supuesto, el hecho irrebatible de |
ser el mayor foro internacional en el
mundo de la carretera, han consti-
tuido los rasgos mds acusados de es-
te gran acontecimiento, de algunos
de cuyos frutos daremos cumplida
informacidn.

n Montreal, del 3 al 9 de‘

DOMINGO 3 DE SEPTIEMBRE

Ceremonia inaugural

Y llegd el dia; tras cuatro afios de
intenso trabajo comenzaba la cere-
monia de apertura del XX Congreso

Mundial de la Carretera. En ella, y
amenizada con diversas actuaciones
musicales, se pronunciaron diversos
discursos cuyo contenido extractamos
a continuacidén, El primero en hacer
uso de la palabra fue el Alcalde de
Montreal, Pierre Bourque, quien ca-

lificé a Montreal como una ciudad ba- |
sada en el respeto a la cultura v a la |

investigacion y con una “gran volun-
tad de dirigirse al futuro, al conoci-
miento de la cultura y al respeto al
medio ambiente”, invitando a los pre-
sentes a conocerla, y agradeciendo su
eleccidn como sede de este Congreso.

Seguidamente, intervino el Presi-
dente de la AIPCR, Victor Mahbub,
quien agradecié la presencia de per-
sonalidades y congresistas asi como
todo lo realizado para que el espafiol
fuera el tercer idioma oficial del con-
greso. Tras subrayar que la AIPCR
“se prepara para el futuro™ a través de
instrumentos dindmicos como el Plan
Estratégico y la Red Mundial de
Intercambios, hizo una llamada a la
cooperacidn con distintos estamentos
como la [RF, Banco Mundial, OCDE

Douglas Young, Yvan Demers y David C. Dingwall presentando el lanzamiento de una serie
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postal conmemorativa del Congreso

Acto simbdlico del

| etc., destacando que “nuestro futuro
serd lo que queramos que sea”, siem-
pre que esté basado en la “libertad, la
Justicia v el respeto”.

A continuacion, Alain Dupont, pre-
sidente de la IRF-Ginebra, hizo un lla-
mamiento a la sinergia y a la coopera-
cidn entre estas asociaciones “al servicio
del progreso”, informando sobre el Plan
de Accion de la IRF, y asegurando que
cuanto mayor sea el éxito de Montreal,
mayor serd el de Toronto, sede del pro-
ximo congreso de la IRF

A continuacién, Roger Cagnie,
Director del Centro de Investiga-




ciones Viales de Bélgica, lamentd

ner que declarar el Premio de Bélgic:
desierto, debido a que s6lo se recibio
una propuesta. Com mpensacion,
el proxime duplicard la canti-
dad asi r"|[] i [‘I{J i']ll".lfll

ones qur_ lm .-1umre.u estimen
convenientes.

Posteriormente, se procedié a la

1 del Premio de México, que

consiste en la entr de 4 monedas

de oro de las denominadas “cente-

nari

Infraestructuras de Ur:"u o,

Manuel Rodriguez hizo la entrega | e

a la Delegacion espaiiola, recibien-
do el galardén su primer delegado
José J. Dombriz. El premio se en-
s, entre olras ra-

la intensa labor de

ia de tecnologia a Iberoa-

: la creaci6n del Consejo de
Duu.mru de Carreteras ¢ ]
Ibercamérica, y el gran trabajo rea-
| lizado con la pnIEHLhILIl}I'I del idio-
ma espaiiol y con las publicaciones
a través de las que se difunde la ex-

te de la cinta inaugural del Congreso. En la foto, de izquierda a derecha Yvan Demers, Victor Mahbub, Jacques Leonard, Douglas Young y Pierre Bourque

periencia acumulada, una labor que
a a dia se ha ido aumentando y que,
5, cobra el valor de estar
traducidos al fiol, desde el co-
mienzo, los trabajos de este XX
Congreso.

Tras la entrega de los premios,
David C. Dingwall, Ministro res-
ponsable de la Sociedad Postal Cana-
diense, informdé del lanzamiento de
una serie postal especial conmemo-
rativa de este congreso . después de
un intermedio musical, Yvan Demers,
Presidenre del Comité
del XX Congreso Mundial,
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i fuera posible,
nuestra primera solucion
seria probablemente im-
plantar un minimo de re-
glamentaciones y dejar que
los mismos conductores
adoptaran un comporta-
miento seguro. 99

a la importancia de éste y de la expo-
sicién que, paralelamente a €, se ce-
lebré bajo el tema lnnovaciones y ges-
tibn qavanzada, subrayando la
“vitalidad v dinamismo” de la AIPCR,
y anunciando la asuncién de la
Secretaria de la Red Mundial de
Intercambios por parte de Montreal.

Las intervenciones de Jacques
Leonard y Douglas Young, Ministros
de Transportes de Quebec y Canadd,
respectivamente, en las que subraya-
ron el gran ejercicio de intercambio y
desarrollo que supone el Congreso,
dieron paso al corte simbdélico de la
cinta que daba por inaugurado ofi-
cialmente el XX Congreso Mundial
de la Carretera.

La recepcidn ofrecida con poste-
rioridad cerrd los actos del primer dia
de este Congreso.

LUNES 4 DE SEPTIEMERE,
MANANA

Sesion Plenaria

La proyeccidn de diversos videos de
denuncia y alerta sobre el consumo in-
debido de alcohol v el exceso de velo-
cidad sirvieron de introduccién a esta
sesion plenaria que, sobre seguridad
vial, se desarrollaria a lo largo de la ma-
fiana. A esta sesidn, que inauguraba el
programa técnico del congreso, asistie-
ron més de 40 ministros.

El primero en hacer uso de la pala-
bra, tras las presentaciones, fue
Jacques Leonard, Ministro de
Transportes de Quebec, quien afirmd
que los riesgos de la carretera son atin
muy grandes y que la desaparicién de
las barreras comerciales v la firma de
acuerdos de libre comercio ejercen una
presion cada vez mayor sobre las eco-
nomias nacionales. Las mercancias de-
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ben circular libremente; pero, ademis,
con rapidez de acuerdo a la modalidad
de “entrega justo a tiempo”. Ademds,
subrayd la necesidad de conocer si era
preferible convencer o forzar a los con-
ductores para que €stos mostraran una
mayor prudencia pues, sin lugar a du-
das, la seguridad vial depende en gran
medida e, inevitablemente, del factor
humano. Ante esto, los decisores dis-
ponen de dos caminos: convencer al
conductor de la vital importancia de la
seguridad, buscando su cooperacién y
concienciacidn, ni optar por la via co-
ercitiva, aplicando leyes y normas con
control policial.

El Sr. Leonard centrd su interven-
cién en que es necesario buscar un de-
licado equilibrio, sobre la base de las
consideraciones €ticas, entre la obli-

s SrETE

[

a los presentes con la disyuntiva de
iconvencer u obligar?. Tres ministros
manifestaron sus distintos puntos de
vista, exponiendo las realidades de
sus paises y mostrindose partidarios
de tomar medidas de seguridad mo-
deradas. Estos fueron los Sres, Dato
Seri 5. Samy Vellu, Ministro de
Obras Viales de Malasia; Abdelaziz
Ameskane, Ministro de Transportes
de Marruecos; vy Bernard Pons, Mi-
nistro de Transportes de Francia.

El primero, ademds, mostrd su pre-
ocupacién por la alta accidentalidad
en su pais, cuyo 55% corresponde a
las motocicletas, informando que su
propasito es alcanzar una reduccidn
del 30% de la accidentalidad para el
afo 2000. El 5r. Ameskane, por su
parte, dijo que la seguridad vial de-

LI
['E
w Branus

José J. Dombriz posando con los cuatro “centenarios” del Premio de México

gacidn de los gobiernos de asegurar
a sus ciudadanos la movilidad segu-
ra por la red de carreteras y el respe-
to a los derechos fundamentales. “Si
fuera posible, nuestra primera solu-
cion seria probablemente implantar
un minimo de reglamentaciones y de-
jar que los mismos conductores adop-
taran un comportamiento seguro. Sin
embargo, la realidad nos obliga a in-
tervenir con firmeza...”

Margaret Somerville, Directora
dei Centro de Medicina, Etica y Dere-
cho de la Universidad Mac Gill, pre-
sentd, a continuacién, las grandes li-
neas de debate de esta primera parte
de la sesidn ministerial, cuyo tema fue
¢ actuar o reaccionar?”, interpelando

pende de la voluntad del usuario, e in-
formé sobre la experiencia en el rei-
no de Marruecos, las funciones que
realiza el Comité Nacional de Preven-
cion de Accidentes y la potenciacion
de la educacidn vial como eje priori-
tario en los programas escolares, asi
como de la reforma de la licencia de
conducir.

Bernard Pons, Ministro de Acon-
dicionamiento, Equipos v Transportes
de Francia, intervino a continuacion,
afirmando que *“toda politica de lucha
contra la falta de seguridad vial es,
por naturaleza, voluntaria”. El minis-
tro se mostrd partidario de un pro-
grama de prevencion y sensibilizacidn
fundamentados en la formacidn, la



educacién y la movilidad. Por lo tan-
to, habria que revisar la educacidn de
los conductores jévenes, simplificar
la reglamentacién relativa a la segu-
ridad vial y ordenar la circulacién en
carreteras mediante reglas muy es-
trictamente respetadas. Tras informar
de que Francia continuaria con el sis-
tema de puntos para la licencia de
conducir, comunicd a los presentes la
decisi6n del gobierno francés de re-
ducir el umbral de permisividad de al-
coholemia de 0,7 a 0,5 gramos por li-
tro de sangre.

La segunda parte de la sesion, que
fue presidida por Douglas Young,
Ministro de Transportes de Canadd,
planted el tema velocidad/seguridad.
El Sr. Young afirmdé en su interven-
cidn que la seguridad vial es una res-
ponsabilidad compartida y que debi-
amos identificar las medidas que
conciliasen la movilidad y la seguri-
dad.

Tras esta breve intervencion,
Sophia Lambert, Presidenta del
Comité n® 13 de la AIPCR, informd
que los indices de siniestralidad y
mortandad en el mundo siguen al-
canzando una cifra aterradora, aun-
que estén disminuyendo, por ejemplo,
en el Reino Unido. Se mostrd parti-
daria de reducir el nivel de acciden-
talidad conservando la movilidad;
aunque algunas necesidades o priori-
dades de seguridad, inevitablemente,
impongan restricciones a aquélla.
Posteriormente, planted las preguntas
o cuestiones que se debatirfan en el
resto de la sesidn: ja toda velocidad
o con seguridad?, ;cémo conciliar la
prevencion de accidentes y la necesi-
dad de mantener la eficacia de nues-
tras redes? Logicamente, todos los
participantes estuvieron de acuerdo
en lo calamitoso de las cifras de si-
niestralidad, aludiendo cada cual ala
experiencia en su pais, y mostrindo-
se partidarios de esa conciliacion.

A continuacién, hizo uso de la pa-
labra Carlos Ruiz Sacristan, Secre-
tario de Comunicaciones vy Transporte
de México, quien afirmo que su pais
posee un alto indice de accidentali-
dad, en parte debido a su déficit en in-
fraestructura, pues la inversion pi-
blica se halla un tanto rezagada. Sin
embargo, subrayo el esfuerzo que se
estd realizando, informando que se
han construido més de 5000 km de
autopistas en los dltimos afios y que
se esperan construir otros 3000 antes
del afio 2000. Igualmente, se mostrd

En la foto, Sophia Lambert y la mesa que presidio la sesion plenaria

partidario de que el capital privado | problema social e informando que, si

participase mds activamente en la
construccion, conservacion y gestion
de las carreteras, de las campaias de
seguridad vial, del establecimiento de
programas actuales operativos y del
incremento del Cuerpo de Policia pa-
ra el control del trifico.

Yoshiro Mori, Ministro de la
Construccidn de Japdn, hablé sobre
la historia de los caminos en su pais y
del plan de renacimiento a conse-
cuencia del terremoto de Kobe, pa-
sando a calificar al trifico como un

Yoshiro Mori, Ministro de la Construccian de
Japdn, disertd sobre |a historia de los cami-
nos en su pais y sobre el plan de renacimien-
to a consecuencia del terremoto de Kobe

bien en 1979 se habia logrado reducir
en un 50% el nimero de victimas por
accidentes de carretera, en 19935 se ha-
bia producido un pequefio aumento.
Los problemas de la congestidn en ciu-
dades como Tokio, los esfuerzos de
las campanas de concienciacidn para
los conductores y los trabajos que se
estdn realizando sobre el transporte in-
teligente dieron paso a la informacidn
sobre la “Il Conferencia Mundial de
Sistemas de Transportes Inteligentes”
que se celebrard en Yokohama, tema
que cerrd su intervencion.

Mis adelante, intervino John
Watts, Ministro de Estado, respon-
sable del sistema vial y ferroviario de
Gran Bretaiia, quien expuso que los
2/3 de los conductores en su pais su-
pera la velocidad media en zonas ur-
banas y que, al igual que se hizo en
su dfa con el alcohol, ahora se estin
realizando campaiias a favor de la re-
duccidn de la velocidad con el fin de
lograr un cambio de actitud en el con-
ductor en aras de reducir -igualmen-
te- las mds de 1200 personas que mue-
ren todos los afios por accidentes
automovilisticos. Las pruebas piloto
realizadas en la M-25, Autopista
Orbital de Londres, y la conformidad
con lo expuesto por la Sra. Lambert
en cuanto a que la elevacién del limite
de velocidad “no merece el nesgo que
provoca”, finalizaron su alocucion.

Una vez finalizado el turno oficial
de intervenciones, cuatro ministros
presentes en el acto mostraron su in-
terés en participar en la sesién a pe-
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Las fotos recogen las intervenciones de los ministros Lucio Caceres de Uruguay (izquierda)
y Juan P. Gomez Marlinez de Colombia (derecha)

sar del corto espacio de tiempo dis-
ponible. El primero de ellos fue Lucio
Céceres, Ministro de Transportes y
Obras Piiblicas de Uruguay, quien
afirmd que la falta de una verdadera
y fiable informacion no permite de-
terminar sobre qué elementos actuar
pero que su pafs se halla inmerso en
la resolucidn de este problema. Para
el interlocutor, el comportamiento del
conductor ante todo debia ser razo-
nable y claro, debia saber cémo y
cudndo actuar, acatar las justas reso-
luciones y tener unas pautas de com-
portamiento claras.

Posteriormente, intervino el Minis-
tro de Obras Piiblicas de Italia que
subrayd lo esencial tanto de la rapi-
dez como de la seguridad, aunque el
Parlamento italiano va se habia de-
cantado por priorizar la seguridad.
También destacd la importancia de
los medios de comunicacidn en esta
tarea y lo necesario de dirigir gran
parte del esfuerzo hacia las capas mds
Jovenes de la sociedad.

Por otro lado, y segiin informé
Juan P. Gémez Martinez, Ministro
de Transportes de Colombia, el ma-
yor indice de accidentalidad en jove-
nes de su pais se producen entre los
comprendidos entre 5 y 14 afios. Por
ello, se realizan diversas campanas
educativas y persuasivas con un gran
éxito coma las llevadas a cabo sobre
el uso de los cinturones de seguridad.
La Ley Marco del Transporte, la im-
plantacidn de la ensefianza de la se-
guridad vial en la educacidn escolar
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y la creacién de la nueva Direccidn

-General de Medicina Preventiva fue-

ron los dltimos argumentos aludidos
en su intervencidn.

A continuacién, el Ministro de
Carreteras v Servicios Sociales de Sri
Lanka, Sr. Fowzi, puso especial én-
fasis en la escasez de presupuesto de
su pais para afrontar la resolucidn de
estos problemas, pues, segin sus pa-
labras, “pagamos cara la tecnologia
necesaria”. Por ello, una vez mis so-
licitaba ayuda a la AIPCR. Finalizd
su intervencidn destacando “lo difieil
de imponer limites en las autopistas”,
pues la seguridad y la velocidad de-
penden del conductor, e informando
sobre el Programa de bonificacién por
no accidentalidad en el seguro y so-
bre la importancia de la ensefianza
vial en los programas de educacidn.

Finalmente, intervino el Sr. Douglas
Young, quien, antes de clausurar la reu-
nicén, felicito a los asistentes por la aten-
cién dispensada y record6 que en
Canadd, en 1994, se produjeron 3000
muertos en carretera; aunque el niime-
ro de conductores se habia duplicado,
por lo que estas cifras comparadas den-
tro de un periodo de 25 afios suponian,
en realidad una reduccion del 25% en
accidentes mortales. La apuesta por la
utilizacion del cinturdn de seguridad,
el éxito de la campana emprendida en
1990 para que todo vehiculo circule con
las luces encendidas en todo momento
(lo que ha implicado una reduccion del
10% en accidentalidad) y el propésito
de convertirse Canadd en un lider de la

seguridad vial, dieron por finalizada su
intervencion y esta sesion ministerial.

LLUNES 4 DE SEPTIEMBRE,
TARDE

A lo largo de la tarde y antes de la
inauguracién oficial de la exposicion,
se celebraron tres sesiones (ue, resu-
midamente, exponemos a continua-
cion.

Sesion sobre el tema 1: Hacia
una mayor eficacia de las
administraciones viales

Durante esta sesion, que fue presi-
dida por Enrique Balaguer, Presiden-
te Anterior de la AIPCR, se llegaron
a las conclusiones que detallamos a
continuacidn.

La politica de carreteras, condi-
cionada por factores socioecondmi-
cos y politicos y por el estado de su
red, tiene diferentes prioridades se-
giin cada Estado. Aun asi, se dan una
serie de puntos comunes para todos,
motivados por la necesidad de me-
jorar la eficacia de las administracio-
nes de carreteras. El primero es el de
la intermodalidad: compaginar los di-
ferentes modos de transporte entre si
para aprovechar lo mejor que puede
brindar cada uno. Otros son las me-
didas para racionalizar y reducir las
demandas de movilidad, la toma en
consideracidn del creciente trifico in-

En la Gltima parte de la sesion ministerial también intervi



ternacional, o la necesidad de poten-
ciar otros modos de transporte de me-
nor impacto ambiental para viajes lar-
gos (tren, barco).

La biisqueda de medidas de finan-
ciacion alternativas -peajes, peaje ur-
bano, peaje para conservacion, im-
puestos especificos sobre la actividad
en carreteras. esto dltimo una reco-
mendacién del Banco Mundial- es
otra necesidad generalizada.

Otros conceptos en los que hubo
acuerdo fueron: la necesidad de des-
centralizar la gestion de las vias, so-
bre todo las redes locales; y la exi-
gencia de racionalizar la gestidn,
implicando en la toma de decisiones
a los usuarios y a todos los grupos
afectados por la red viaria que, como
destinatarios de las infraestructuras
y contribuyentes, tienen algo que de-
cir:

El desarrollo compatible con la
conservacion del medio ambiente es
otro de los puntos en que los asisten-
tes se mostraron de acuerdo, asi co-
mo la necesidad de atender a la for-
macién permanente y a la mayor
motivacion del personal. La seguri-
dad aparece como un factor que ad-
quiere mayor relevancia, asi como la
mayor atencidn a los indicadores de
eficacia o de satisfaccion que supo-
nen las encuestas a los usuarios.

Del estudio de los informes nacio-
nales de 25 paises, los congresistas
aprobaron las seis recomendaciones
siguientes:

ron los ministros de Sri Lanka, sefior Fowzi  ( izquierda) |

Enrique Balaguer presidio la sesién sobre el tema 1: Hacia una mayor eficacia
de las administraciones viales

Pensar en la gestidn del trifico e
integrar los sistemas necesarios en la
red de carreteras principales.

Tener en cuenta a los usuarios, y
cuidar de que los ciudadanos parti-
cipen en la toma de decisiones.

Tener en cuenta los desplaza-
mientos internacionales a la hora de
planificar las redes de transporte.

Redefinir el imbito de competen-
cia y las funciones de las administra-
ciones de carreteras, modernizando
los sistemas de gestidn.

Definir y aplicar “indicadores™ que
evalien la eficacia de la red, de sus
administradores, v la satisfaccion de
los usuarios. Crear “indicadores tipo™
para una comparacidn internacional.

Estudiar medidas adaptadas a los
paises en desarrollo.

Reunion del Comité técnico |

sobre firmes rigidos

Simultdneamente a la anterior, se
celebrd esta reunidn, en la que se re-
saltd la necesidad de desarrollar mo-
delos de célculo realistas y simplifi-
cados para su uso préctico, asi como
la gran importancia que en su com-
portamiento tienen una ejecucion co-
rrecta v un curado adecuado.

Siguiendo con el resumen de la se-
si6n, otro logro importante ha sido la

consecucion de buenos resultados con |

los firmes compuestos, de los cuales se
tiene ya experiencia en muchos paises.
Surgido a partir de la idea de com-

y de Obras Publicas de ltalia (derecha) | binar dos técnicas bien conocidas por

los profesionales de la carretera, el
hormigén por una parte y las mezclas
bituminosas por otra, revalorizando
lo mejor de cada una de ellas, resis-
tencia y durabilidad en el caso del hor-
migén, comodidad en el de las mez-
clas bituminosas, el concepto de firme
compuesto resulta muy atractivo y es-
td siendo experimentado y evaluado
en muchos paises.

Se dispone ya de varias estructu-
ras de firme compuesto, del tipo de
hormigén armado continuo y mezcla
bituminosa densa en capa fina o muy
fina, o bien hormigén armado conti-
nuo y mezcla drenante, las cuales, si
se adoptan las preocupaciones nece-
sarias para una buena ejecucién de la
interfaz hormigén-rodadura, propor-
cionan unos resultados completa-
mente satisfactorios, tanto a los usua-
rios como a los responsables de la
gestion, para los niveles de trifico mas
elevados (autopistas radiales, carre-
teras periurbanas de las redes estraté-
gicas, grandes itinerarios interurba-
nos, etc.).

En lo que se refiere a la obtencién
de bajos niveles sonoros en los pa-
vimentos de hormigdn, las texturas
longitudinales v los denudados se han
mostrado muy eficaces. Los denuda-
dos presentan un mayor potencial en
cuanto a reduccidn de ruido, pero las
texturas longitudinales resultan mds
ficiles de construir y $on menos cos-
tosas. En el caso de pavimentos exis-
tentes, es posible conseguir reduc-
ciones importantes del ruido

Revista RUTAS 17



A | fenémeno
de expansion urbana y la
preponderancia del vehi-
culo privado suponen una
amenaza para la supervi-
vencia de las grandes ciu-
dades. a9

neumdtico-pavimento mediante el ce-
pillado con discos de diamante o la
extension de tratamientos superficia-
les a base de resinas epoxi.

Sesi6n sobre control y gestién
de la circulacion modernos

La tercera de las reuniones, se ce-
lebré en la sala Kuala Lumpur. De
ella, destacamos las siguientes con-
clusiones.

Las infraestructuras no pueden cre-
cer con la misma rapidez que crece la
demanda, debido tanto a razones eco-
némicas como ecoldgicas. En cam-
bio, sistemas basados en tecnologias
avanzadas para la explotacién del
transporte (SAT) ofrecen una serie de
interesantes alternativas para la me-
jor gestidn de la red existente.

Sistemas como Prometheus o
Drive en Europa, ITS en Estados
Unidos o VICS en Japén parecen, en
las pruebas y ensayos realizados, co-
mo muy beneficiosos para la explo-
tacién del transporte.

Estos SAT ofrecen servicios de via-
jes y transportes (regulacion de la cir-
culacidn, orientacion dindmica de iti-
nerario con sefiales de mensaje
variable v emisoras de radio), gestion
¢n la demanda de viajes, potenciacin
de los transportes piiblicos, pago elec-
trénico de peajes, control avanzado
de vehiculos y sistemas de seguridad,
gestidn de urgencias, etc. Estos siste-
mas, explotados adecuadamente, pa-
rece que resultan muy beneficiosos
en comparacién con su coste. Pero,
para su establecimiento, es necesario
considerar otras cuestiones, ademds
de la simple rentabilidad: hay que nor-
malizar los aspectos técnicos, la le-
gislacion, particularmente la de cir-
culacién; pero también la proteccion
de la intimidad, la responsabilidad ci-
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En la foto José J. Dombriz presentando el pabellén espafiol a los ministros Paillé, Young ¥
Leonard, en presencia de Angel Lacleta

vil, la organizacidn institucional y la
financiacion. Cada una de estas cues-
tiones tiene su solucién, pero es dife-
rente en cada caso y requiere tiempo.

Por todo ello, el comité recomien-
da a sus miembros que se informe a
los responsables de la toma de deci-
siones administrativas y politicas de
estas nuevas ofertas para resolver los
problemas de transporte.

Los sistemas SAT deben estable-
cerse por etapas, en funcién de prio-
ridades v, en cuanto a desarrollo de
tecnologia, situacidn institucional y
financiacidn. Estos sistemas no tie-
nen por qué sustituir a otros equipos
e instalaciones ya existentes y de pro-
bada eficacia, sino complementarlos
para lograr una mayor eficacia co-
muin,

Inauguracion de la exposicién
“Innovaciones y gestion avan-
zada”

A las 5 de la tarde, tal y como es-
taba programado, se procedié a-la
inauguracién oficial de la exposicién
que congregd a mds de 250 exposi-
tores, la mayoria de ellos agrupados
en 14 pabellones nacionales. La vi-
sita oficial fue presidida, entre otros,
por Douglas Young (Ministro de
Transportes de Canadid), Jacques
Leonard (Ministro de Transportes
de Quebec), v Daniel Paillé (Ministro
de Industria, Comercio, Ciencias y
Tecnologia de Quebec). El éxito de

la exposicién a lo largo de sus 5 dias
corond el esfuerzo realizado por to-
dos los participantes. Dada su cali-
dad e importancia, ampliamos la in-
formacion en otro articulo de esta
misma revista.

MARTES 5 DE SEPTIEMBRE,
MANANA

Sesion sobre vialidad en zona
urbana

La sesidn sobre transporte urbano
v vialidad, presidida por el alcalde de
la sede del congreso, Pierre Bour-
que, comenzd con la consideracion
de que el fenémeno de expansion ur-
bana v la preponderancia del vehicu-
lo privado suponen una amenaza pa-
ra la supervivencia de las grandes
ciudades. El protagonismo del auto-
mdvil se ha vuelto algo insostenible,
y la potenciacidn del transporte pu-
blico es la dnica solucién posible, so-
bre todo en las grandes ciudades eu-
ropeas, donde ha disminuido su
empleo. En otros paises industriali-
zados, come Estados Unidos, el trans-
porte piiblico nunca ha sido impor-
tante y tienen otro tipo de problemas,
mientras que los paises de reciente
industrializacidn y los de la Europa
del Este padecen, ademads, un gran
déficit de infraestructuras, paralela-
mente a un alto indice de urbaniza-
cion.

Mario Polése, miembro del



Insrituto Nacional de Investigaciones
Cientificas, llegé a declarar que los
automovilistas estdn subvencionados
por el resto de la sociedad, ya que no
asumen la totalidad de los costes de
construccién y conservacion de ca-
rreteras.

Los representantes de Montreal,
Dakar y Estrasburge intercambiaron
sus puntos de vista sobre qué temas
debian configurar las politicas de ges-
tién de las infraestructuras urbanas.
Roland Ries, de Estrasburgo, expli-
¢6 las medidas adoptadas en su ciu-
dad, con el centro cerrado a los auto-
mdviles, y como el tranvia modermo

se adaptaba muy bien a ciudades de |

menos de un millén de habitantes,
ademads de ser relativamente barato.

Sesion sobre la obtencion de
la calidad en las obras de ca-
rreteras

En esta reunién, quedd claro para
la mayoria de los asistentes que los
principios de gestidn de calidad se van
a ir extendiendo por toda la industria
y la sociedad. En el futuro, la utiliza-
cién de Sistemas de Gestion de
Calidad (SGC), acordes con la norma
ISO 9002, se llevari lejos v posible-
mente se convierta en una exigencia
en todas las oficinas de estudios, su-
ministradores v empresas construc-
toras relacionadas con el proyecto y
la construccién de carreteras.

La exposicién congregd a més de 250 expositores. En la foto, los representantes del
Consejo de Directores de Iberia e lberoamérica visitando el pabellén espafiol. Entre otras
personalidades, se aprecia a los Sres.Dombriz (derecha) y Lazcano (izquierda)

Esto no es Gbice para que algunos
paises piensen que su sistema res-
ponde a sus necesidades, tanto si es-
td mds orientado hacia el control de
calidad, con determinados ensayos
(que abarcan el proceso completo),
como si lo estd hacia el aseguramiento
de la calidad, v no tienen intencidn de

aplicar los conceptos de gestion de ca- |

lidad en un futuro proximo.
Otro grupo de pafses estdn apli-
cando en la actualidad sistemas de

| aseguramiento de la calidad y se pro-

El alcalde de Montreal, Pierre Bourque, intervino en la sesidn sobre vialidad en zona urbana

ponen mejorarlos. Para ellos la ges-
tion podria constituir el dltimo paso
si, después de adquirir una buena ex-
periencia en el control o la garantia
de calidad, estos sistemas alcanzan
cierta madurez.

Es posible que dentro de unos afios
varios paises estén aplicando sistemas
de aseguramiento de la calidad de una
manera amplia, incluyendo la mayor
parte de los elementos de las normas
ISO 9000, que transformardn dichos
sistemas en SGC en el pleno sentido
de la expresidn.

Toda filosofia de gestién de cali-
dad deberd tender a reforzar la res-
ponsabilidad a todos los niveles y en
cada fase de trabajo, desde el inicio
de la obra a la conservacién, con una
normativa basada en exigencias fun-
cionales en vez de prescripciones.
Ademis, estos modelos deben tener
en cuenta aspectos relativos no sélo
a la solidez de la obra, sino a la salud
e higiene, seguridad y medio am-
biente.

Sesion sobre gestion y finan-
ciaciéon del mantenimiento
vial: progresos en Africa

En la misma mafiana se desarrollé
esta sesion especial sobre Africa, or-
ganizada por el Banco Mundial. Su
Jefe de Divisién para esta regién Jean
Doyen destacé que 12 paises del
Africa subsahariana han evidenciado
un avance significativo en materia de
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gestién vial, mientras que en otros &
la situacion se ha estancado, y en otros

14 se ha producido un deterioro.-

Igualmente, subrayé la importancia
que tiene para estos paises que admi-
nistren sus carreteras como una em-
presa y no como una estructura buro-
critica.

La red viaria subsahariana se en-
cuentra mal administrada v mal con-
servada, a pesar de su gran prepon-
derancia con respecto a otros medios
de transporte. Alin mds, se calcula
que, debido a su mala gestién admi-
nistrativa y falta de conservacion, sus
pérdidas en los ltimos afios alcanza-
ron la cifra de 50 000 millones de dé-
lares, a los que se suman 1,2 millones
anuales, por el deterioro de las rutas.
Toda esta situacidn hizo que el Banco
Mundial y la Comisién Econdmica de
la ONU estableciera en 1987 la “ini-
ciativa de conservacién de carreteras”
(IMC), basada en los principios de
que el problema vial es de naturaleza
politica e institucional y de que los
decisores o responsables politicos de-
ben de reconocer la importancia y la
necesidad de dicha conservacion.

Dentro de la reforma de las politi-
cas viales, se alcanz6 el consenso s0-
bre lo prioritario de la conservacion
y reparacién de carreteras, mostran-
dose la IMC favorable a que la red
viaria sea considerada como una em-
presa y se cobre tarifa a sus usuarios.

Por otro lado, los representantes
de Burkina Fasso, Tanzania y Zambia
presentaron un informe sobre la evo-
lucién de la situacién administrativa
vial en sus paises, y Elisabeth Stick,
asesora del Banco Mundial, expuso
una amplia vision panordmica de cier-
tos métodos de conservacidn y cons-
trucciéon de carreteras. J. B, H.
Thompson, Administrador principal
de la Unién Europea, cerrd la sesidn
con su ponencia sobre la politica de
conservacidn eficaz y la cooperacién
entre paises donantes,

Sesion del Comité de puentes
de carretera

Al mismo tiempo, se celebrd la
reunidn del Comité sobre puentes de
carretera. En el apartado de gestién y
conservacion, todos los presentes es-
tuvieron de acuerdo en que los dife-
rentes climas y causas de deterioros
de los puentes en cada lugar del mun-
do hace que no se pueda hablar de
normas comunes para todos, ni tan si-
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quiera dentro de un mismo pais. La
prioridad comiin de conocer con pre-
cision el estado de conservacion de
los puentes en servicio hace mds in-
teresante la aspiracién general de cre-
ar una base de datos con informacio-
nes sobre ¢l estado de las obras, de
donde quizds se extraigan pautas co-
munes no detectadas hasta ahora, vy
donde cada pais pueda rastrear casos
semejantes a los suyos.

El examen de los puentes sigue ha-
ciéndose visualmente y con instru-
mentos de medida, siendo ambos mé-
todos esenciales y complementarios.
La consulta de fotografias aéreas, in-
frarrojas, etc. y la utilizacidn de so-
fisticados equipos de medida no pue-
den reemplazar la observacién directa
sobre el terreno del puente por parte
de un técnico con experiencia.

Sesion sobre la técnica vial en
Espana

Simultdneamente, en dos salas dis-
tintas, y continuando posteriormente
por la tarde, se desarrollaron unas se-
siones organizadas por el Comité na-
cional espafiol v que fueron presidi-
das por José J. Dombriz v Francisco
Ferniandez Lafuente. En ellas, se ex-
pusieron un gran nimero de comuni-
caciones que dieron pie a interesantes
preguntas y posteriores debates. Ya
que las comunicaciones fueron publi-
cadas en nuestra revista Rutas n® 50,
no creemos necesario el ampliar esta
nota.

MARTES, 5 DE SEPTIEMBRE,
TARDE

Sesion sobre los grandes te-
mas en materia de transporte

En la sala Montreal, se celebrd la
sesidn sobre grandes temas en mate-
ria de transporte en la que, de una ma-
nera genérica, se expusieron una serie
de ponencias sobre el tema, incluida
una amplia versidn de la situacidn ac-
tual en Francia, a cargo de C. Leyrit
quien, entre otras cosas, afirmé que en
un futuro cercano no habrd lugar en
Francia que diste mis de 50 km de una
via de gran capacidad o linea férrea de
alta velocidad. Las exposiciones s0-
bre la situacién actual en diversos pa-
ises cerraron la sesion.

Sesidon sobre el tema I'V: nue-
vas técnicas para refuerzo y
conservacion de firmes.

Los asistentes a esta reunion, que
se celebrd en la sala Montreal, re-
conocieron como principal objetivo
el encontrar nuevas técnicas para el
refuerzo y conservacion sobre fir-
mes, un tema que despertaba evi-
dente interés como lo indica la pre-
sentacién de 29 informes de distintas
naciones.

Dentro de esta materia hay que di-
ferenciar entre los objetivos para ca-
mreteras de trifico medio/elevado v las
de poca intensidad. En estas dltimas,

José J. Dombriz y Francisco Fdez. Lafuente presidieron las sesiones sobre la técnica vial en
Espana. En la foto, presidiendo una de ellas, José J. Dombriz




En |a foto, la mesa que presidio la sesidn sobre transporte y planificacion urbana. En ella, se
aprecia a Jests Rubio, segundao por la izquierda

los aspectos mds destacados fueron
las técnicas de reciclado, las mezclas
bituminosas en frio, el empleo de ma-
teriales locales o procedente de resi-
duos, el tratamiento superficial y los
materiales, en general.

Para carreteras de trafico mds in-
tenso, el interés se centrd sobre todo
en nuevas téenicas recientemente de-
sarrolladas para la construccidn de pa-
vimentos, bases, estructura del firme,
procedimientos de conservacién, for-

mulacidn de mezclas v reconstruccion |
de zanjas. Todos estuvieron de acuer- |

do en que el desarrollo y aplicacién
de técnicas innovadoras depende en
gran medida de las medidas que to-
men las administraciones, y se estu-
diaron diferentes formas de ayudas
ptblicas a la investigacion de carre-
teras, sin pasar por alto los aspectos
politicos y econdmicos.

Un capitulo especialmente intere-
sante para todos los presentes fue el
dedicado a las nuevas técnicas de con-
servacién y refuerzo, prevencion de
subida de fisuras, empleo de geotex-
tiles, reciclado de firmes, donde se tra-

taron las tendencias y técnicas consi- |

deradas mas prometedoras.

Sesion sobre transporte y pla- |

nificacion urbana

Todos los asistentes a esta sesion,
que tuvo lugar en el salén Kuala
Lumpur, se mostraron de acuerdo en
que la creacidn de barrios periféricos
residenciales de baja densidad de po-

|

Las recomendaciones aprobadas
fueron:
Aumento de la investigacién e in-

| tercambio de conocimientos, tanto de

las medidas adoptadas como de sus
consecuencias: planteamiento inte-
gral coordinado del desarrollo urba-
no y de los transportes; seguimiento
permanente tanto del proceso del
transporte como del trifico y del im-
pacto ambiental; colaboracién entre
las instituciones —desde el nivel mu-
nicipal hasta el internacional—; co-
laboracién y trabajo conjunto de los
diferentes profesionales dedicados
a la planificacién urbana (una cola-
boracidn que debe empezar desde la
formacién disciplinar); toma en con-
sideracién de las necesidades de la
red del transporte desde el inicio de
la planificacién urbana; y segui-
miento diario del comportamiento de
la red para un andlisis directo de los
efectos, con el fin de confrontar la

Un momento de la intervencion del Sr. Membrillo en la sesidn dedicada a las nuevas tecnicas
para refuerzo y mantenimiento de las calzadas. En la mesa también
esluvo presente Carlos Kraemer

blacién, que incrementan el uso del
vehiculo privado, terminan colapsan-
do el trifico en el centro e inciden en
el desuso del transporte piiblico.

Entre las medidas que han proba-
do su eficacia estd la construccion de
aparcamientos, la segregacion de uso
de las vias y la informacion previa a
la decisién de las medidas que se pien-
sen tomar a los ciudadanos que van a
ser afectados, mejor que el debate y
la informacién a pesteriori. cuando
estdn las obras en marcha.

eficacia real de las medidas a adop-
tadas.

Sesion del Comité de tineles
de carretera

Los participantes en esta reunion,
celebrada en la sala Bruxelles, llega-
ron a las siguientes conclusiones.

En los iltimos afios han adquirido
un extraordinario auge las obras sub-
terrdneas, tanio en carreteras interur-
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Un representante del Ministerio explicando las obras del bulevar Henri-Bourassa y de un co-

banas como en ciudad. Esto se debe,
por una parte, al extraordinario desa-
rrollo de los equipos de perforacion,
que han incrementado de forma ex-
traordinaria sus posibilidades y ren-
dimientos; pero también, al aumen-
to de la exigencia de los usuarios en
materia de calidad de vida y respeto
al medio ambiente, lo que supone mds
y mejores tineles para preservar el
entorno natural por el que discurren
las vias de comunicacidn.

Esta exigencia de mayor calidad,
perfectamente asumida por la técni-
ca, se traduce en hacer disminuir el
ruido v la contaminacidn, v en mejo-
rar las condiciones de seguridad. Un
apartado especialmente debatido, sin
que se llegase a la uniformidad de opi-
niones, fue el de evacuacidn de ga-
ses v humos en caso de incendio; un
tema donde cada pais tiene sus pro-
pias opiniones v aplica sus propias
técnicas, cada una de ellas eficaz se-
gtin el tipo de incendio que se dé, por
lo que cada una de ellas no es mucho
mejor ni mucho peor que otra, vy se
emplean mds 0 menos segin la ex-
periencia del ingeniero, la longitud
del tinel y el presupuesto disponible.
S{ hubo mds acuerdo en el tema de la
necesidad de establecer una clasifi-
cacién de cada tipo de tinel, de for-
ma que, segin sus caracteristicas, ha-
ya unas prescripciones técnicas v unas
exigencias en materia de seguridad
que puedan aplicarse como baremo .

Otro apartado que suscitd anima-
da polémica fue el transporte de mer-
cancias peligrosas, que se ha incre-
mentado debido a las demandas de la

22 Revisia RUTAS

lector que, con posterioridad, se visitaria

sociedad actual. Algunos paises ca-
recen por completo de legislacion es-
pecifica sobre este tema, mientras en
otros se aplica una normativa com-
pleja y pormenorizada.

MIERCOLES 6 DE SEPTIEM-
BRE

Visitas técnicas

El cuarto dia del congreso estuvo
dedicado a las visitas técnicas, que
ofrecieron a los numerosos grupos de
participantes un amplio abanico de las
actividades relacionadas con el trans-
porte que se realizan en Quebec, en

general, y en la ciudad de Montreal, |

en particular. Casi todos estos reco-
rridos ofrecieron dos tipos de visitas,
una a obras en construccién, v otra a
algunas de las diversas fibricas o in-
fraestructuras con que cuenta este im-
portante centro urbano e industrial.

A la finalizacidn de las visitas, se
ofrecid, con gran afluencia de con-
gresistas, una demostracidn comple-
mentaria por parte de Traf-Parc Inc.
y Energy Absorption Systems Inc,
consistente en ensayos de dos tipos
de colisién, uno con una barrera de
proteccidn “Tritén™ v otro con un ate-
nuador montado sobre un camidn
TMA.

En todas las visitas programadas
prestaron su asesoramiento represen-
tantes de los diferentes departamen-
tos del Ministerio de Transportes de
Quebec.

Tiinel Louis-Hippolyte-Lafontaine /
reacondicionamiento del bulevar
Henri-Bourassa.

El puente-tiinel Louis-Hippolyte-
Lafontaine es una via de circulacidn
rapida que une la margen sur del rio

| San Lorenzo con la isla de Montreal
| por una arteria subterrdnea. Cons-
| truido en poco mds de tres afos, esta

importante obra de ingenieria de 1,8
km de longitud ofrece a los vehiculos
calzadas de tres carriles con 12,2 m
de ancho en cada sentido de circula-
cidn, La visita a la sala de control ¥
el acceso a la galerfa central permitié
a los visitantes apreciar tanto las téc-
nicas utilizadas en su construccién co-
mo los mecanismos de seguridad,
ventilacion y control empleados en
esta importante via .

El mismo recorrido incluyd una
visita a las obras de reparacién y re-
construcciéon del bulevar Henri-
Bourassa, situado entre el bulevar
Langelier y la autopista 50. Cuenta
con tres vias en cada sentido de cir-

| culacidn, ademds de otra via reser-

vada para los giros a la izquierda, las
correspondientes aceras, v la infra-
estructura necesaria para el alumbra-
do y las instalaciones subterrdneas re-
queridas. El coste total serd de 120
millones de délares canadienses, in-
cluyendo los trabajos de desplaza-
miento de la red de teléfonos, elec-
tricidad, agua, etc.

Ademads de la visita a la obra, los

.-.‘:‘

Los congresistas, durante la visita técnica nimero 2,
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asistentes fueron recibidos en el ayun-
tamiento de Anjou, donde se les pre-
sentd una breve panordmica de este
municipio y del de Montreal, asi co-
mo una vision global de la obra ex-
plicandoles las técnicas de realizacién
vy planificacion utilizadas.

Tiinel Ville-Marie y construccion
de pantallas antirruido

El ninel Ville-Marie es una de las
vias rdpidas que atraviesa el centro de
Montreal. El responsable del centro
de control, Jean Croisetiére, guid a
los congresistas en su visita que, apar-
te de las salas de monitorizacidn, in-
cluyé un interesante recorrido por los
corredores de seguridad del winel, lo
que le permitic explicar in situ los mé-
todos de trabajo empleados en la re-
alizacién de la obra.

Este recorrido también contemplé
la visita a los talleres de fabricacion
de las pantallas antirruido para la
Autopista 15, capaces de reducir el
nivel de sonoridad de una via que so-
porta 142 000 vehiculos diarios a 65
decibelios.

Metro de Montreal y enlace de au-
topistas en Laval

Con 67 km de vias v una compo-
sicién de 759 vagones sobre neumd-
ticos, el metro de Montreal es uno de
los orgullos de la ciudad. Cada esta-
cidn es una pequena obra de arte y ha

pudieron observar las obras que s realizan en él

'IHI

Enla fnia, los mmpnnanles asisten a una demostracion en el Centro Intemodal de Servicios
de la Canadian Pacific

sido disefiada de forma diferente a las
demis, si bien esta riqueza estética no
condiciona para nada su eficacia, que
le permite servir un trifico de 200 mi-
llones de pasajeros al afio.

El recorrido por varias de sus es-
taciones mis representativas se com-
pletdé con la visita a las obras en
Laval, suburbio con un poligono in-
dustrial de gran desarrollo, donde ac-
tualmente se construye un enlace de
autopistas con una via parcialmente
subterrdnea y empalmes en superfi-
cie.

Puerto de Montreal / Modificacion
de la Carretera 132

La via fluvial San Lorenzo/Gran-
des Lagos es la que mayor trifico so-
porta de todo el mundo, por lo que el
puerto de Montreal responde a esta
necesidad con instalaciones moder-
nas y eficientes, bien comunicadas
con el resto de sistemas de transpor-
te.

La visita técnica inclufa también
pasar a la orilla sur hasta Longueuil,
para la observacién de las obras en
la carretera nacional 132, de gran
dificultad técnica por la necesidad
de no interrumpir el trifico del
puente Jacques Cartier y de la ni-
ca estacion de metro del sur de la
ciudad. Estas obras, de eliminacién
de peraltes y diversas rectificacio-
nes del trazado para aumentar la se-
guridad de circulacion, se realizan
tratando de afectar lo menos posi-

ble a un trifico de 80 000 vehiculos
diarios.

Fdabrica de aviones Canadair-
Bombardier / reconstruccidn del
puente Benjamin Moreau

Canadair-Bombier es uno de los
constructores aeronduticos miis fa-
mosos del mundo, muy conocidos en
Espafia por sus aviones contraincen-
dios. Entre otros modelos en produc-
cion estdn el birreactor para ejecuti-
vos Challenger 6013R, el sistema
teledirigido de reconocimiento Senti-
nel CL 227 (un helicéptero de jugue-
te, de 1,65 m de alto v 154 kg de pe-
50, que incorpora un sistema de
avanzada electrdnica), y un turborre-
actor para transporte regional de 50
plazas, competencia de nuestros
Aviocar.

Canadair-Bombardier fabrica di-
ferentes componentes para Airbus,
Boeing, McDonnell Douglas y
Lockheed, como pudo apreciarse
en la visita a sus cadenas de mon-
taje.

Recuperando la perspectiva te-
rrestre, esta visita técnica también in-
cluyé la visita a las obras en el puen-
te Benjamin-Moreau sobre el rio
Asuncién, que tiene una media de
82 000 vehiculos diarios en la mar-
gen norte, entre Montreal y Quebec.
Actualmente estd en proceso de re-
construccidn la calzada del puente, las
soleras, las estructuras de apoyo y las
juntas de dilatacién.
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n total de
nueve visitas técnicas re-
clamaron la atencion de
los congresistas. $%

Fabrica de Pratt & Whitney y pues-
to de control del transporte por ca-
rrefera

En Longueil pudieron contem-
plarse las instalaciones de Pratt &
Whitney, donde se fabrican todo tipo
de motores de aviacidn, Ademds, es-
ta visita incluyé la demostracion del
funcionamiento de un puesto de con-
trol de vehiculos en carretera, con el
proceso de verificacion completa, des-
de la seleccién de vehiculos hasta el
pesaje axial y total, incluyendo la re-
visién mecdnica.

Centro de ensayo de vehiculos y ad-
ministracidn informatizada del trd-

fica

Inaugurado en 1979 con un coste
de 25 millones de délares canadien-
ses, el Centro de Ensayo de Vehiculos
ocupa 546 hectdreas al norte de
Montreal. Su visita incluyé el labo-
ratorio, la torre de control, la pista de
ensayos v el recinto de simulacidn de
accidentes.

Este recorrido incluyd, ademds, la
observacién directa del Sistema de
Administracién de Trifico de la re-
gidn de Montreal, que, con un disefio
modular y por lo tanto ampliable y
modificable, entrard en pleno funcio-
namiento en 1997,

Fibrica de cemento Lafarge-Cana-
da Inc. / Ensanche de la Carretera
112

Esta fibrica es una de las de ma-
yor capacidad de América del Norte,
con una produccién de un millén de
toneladas anuales. Especialmente im-
portante es la produccidn del cemen-
to tipo Portland, muy empleado en
Quebec y en los Estados de la costa
este de los Estados Unidos.
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En la misma ruta que esta fibrica
pudieron visitarse las obras de la
Carretera 112 en el sur de Montreal,
con la eliminacidn de un paso a nivel
y el ensanchamiento de calzadas.

Centro intermodal de servicios
Canadien Pacific / Carretera perifé-
rica de la Ribera Sur de Monireal

En esta visita se pudieron observar
las obras de la carretera que, por la
parte sur de Montreal, descongestio-
nard el trifico mediante un tramo de
11,5 km conectado con la Autopista
30. Se estima que las obras estén fi-
nalizadas en noviembre de 1995, as-
cendiendo su coste a 70 millones de
délares canadienses.

porte, distribucién, produccién v uti-
lizacién de electricidad, como pudie-
ron observar los congresistas que vi-
sitaron sus instalaciones.

Canadien National explota la mayor
red de transportes por ferrocarril de
Canada, con 40 000 km de vias y un sis-
tema que prevé problemas de servicio
con 48 horas de adelanto. Actualmente
estd reequipando sus estaciones inter-
modales con el Terminal Monterm, que
recibe diariamente 750 contenedores v
250 camicnes remolque.

| Puente Pierre-Laporte / Fdabrica de
sefalizacion

La fabrica de material de sefiali-
zacidn de Montreal es una de las mas
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La foto recoge el impacto de un vehiculo sobre un atenuador de impacto montado sobre un
camion TMA

El recormido continud por las insta-
laciones de CP Rail, admirando el fun-
cionamiento de su centro de servicios,
con capacidad para 530 camiones y re-
molques y 2000 contenedores, asi co-
mo la visita a la estacidn del ferroca-
rril donde los congresistas recibieron
todo tipo de informacidn sobre la com-
pafifa v sus dmbitos de actuacidn,

Instituto de investigaciones de
Hydro-Quebec / Instalaciones de
Canadien National

El Instituto de investigaciones
Hydro-Quebec realiza estudios, en-
sayos y trabajos de desarrollo y de-
mostracién en los campos de trans-

modernas de América, con una capa-
cidad de 125 000 sefiales anuales.

El puente Pierre-Laporte, en la par-
te sur de la cindad, canaliza en sus seis
carriles un trafico de 90 000 vehicu-
los diarios. Su construccidn durd coa-
tro afios: vy con €] se descongestiond
el trifico que soportaba por el puen-
te de Quebec, situado a su lado, y que,
construido a principios de siglo, sigue
siendo el mis largo del mundo de ti-
po colgante

Fabrica de motonieves y motos ndu-
ticas Bombardier / Museo J. A.
Bombardier

J. Armand Bombardier inventd la



motonieve en los afios cuarenta. |
Desde entonces, lo que apenas era una
empresa familiar fue creciendo hasta
constituirse en un grupo industrial con
produccién muy diversificada.

La visita a la cadena de montaje se
complementé con un recorrido por el
museo J. A. Bombardier, donde se
muestra la evolucidn desde las pri-
meras motonieves.

UEVES 7 DE SEPTIEMBRE,
TANANA

J
M

Sesion especial sobre el
Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte

Durante la primera parte de la se-
sion gue se celebré en la sala
Montreal, se dio a conocer una visidn
general del TLCAN, asi como sus
vinculos con otros entes como el
Pacto Andino v el Mercosur, y los que
deben existir con la Unidn Europea,
los paises asidticos y la APEC, deba-
tiendo -igualmente- los resultados de
la puesta en vigor de dicho tratado.
Durante la segunda parte vy a través de
la celebracién de una mesa redonda
se debatieron las oportunidades que
ofrece el TLCAN en el mundo del
transporte y la carretera, dedicando
una atencidn especial al transporte te-
rrestre por carretera (camiones).

Sesion del Comité de firmes
flexibles

La reuni6n de este comnité, cele-
brada en la sala Marrakech, estuvo
centrada en dos temas fundamenta-
les: los modelos de degradacidn de
los firmes flexibles, parte indispen-
sable de los modelos de prediccién
y comparacion de las estrategias de
conservacidn, vy la experiencia adqui-
rida por los asistentes en empleo de
mezclas bituminosas drenantes. La
evolucién de las superficies, los mé-
todos que permiten reducir la colma-
tacion, su contribucién a la disminu-
cién de ruido, y sus propiedades de
adherencia fueron especialmente de-
batidas, si bien también se hablé del
efecto que crea su uso en el medio
ambiente y sus peculiaridades en ma-
teria de visibilidad invernal.

En cuanto a los modelos de de-
gradacidn, se determiné la necesidad
de estudiar més a fondo los efectos de

La casi totalidad de participantes a las visitas técnicas pudieron apreciar el impacto lateral
ante una barrera de proteccion

adelanto o retraso en las obras de con-
servacidn y reparacién, para definir
los intervalos Gptimos entre campa-
fias de evaluacién del estado de los
firmes, estudiar las sobrecargas diné-
micas de la circulacién respecto a la
regularidad, estudiar la fisuracién cau-
sada por las heladas y la transmisién
de las fisuras, estudiar mds a fondo la
formacién de roderas, considerando
el empleo de agentes modificantes en
los ligantes de las mezclas y com-
probar si las previsiones del efecto de
las operaciones de conservacion es-
tin efectivamente concretados.
Volviendo a las mezclas drenantes,

se demostrd que la granulometria de |

dimensién méxima alta mejora el flu-
jo hidrdulico, o lo que es lo mismo, que
los huecos abiertos dejan correr el agua
ripidamente. Las mezclas drenantes y
las densas tienen cualidades antideshi-
zantes comparables a velocidad baja o
moderada. Pero la suposicion de que
a mayor velocidad las mezclas dre-
nantes siempre mejoran la seguridad,
al absorber mejor el agua y mejorar la
visibilidad, no puede tomarse como
una conclusién en firme, ya que se ha
comprobado que en tramos largos (mis
de 3 km) el conductor compensa esta
mejor visibilidad y falta de ruido in-
crementando la velocidad.

Sesion del Comité de carrete-
ras interurbanas

El Comité de Carreteras Interurba-
nas C4, reunido en la sala Kuala

Lumpur, debatié en su reunion, entre
otros temas, los procedimientos de
contratacion y alternativas para la fi-
nanciacién de las obras de carreteras,
con el objetivo de transferir a la em-
presa privada algunas de las respon-
sabilidades de la administracidn, tan-
to en materia de conservacién y
explotacién como de proyecto y fi-
nanciacion o proyecto. También, con
trasfondo econémico, se hablé de la
construccion de vias intermedias en-
tre las carreteras ordinarias y las au-
topistas, lo que llevé a un nuevo de-
bate sobre la tipologia de carreteras,
especialmente en la referencia a cre-
ar una clasificacion vélida para la
Unidén Europea.

En cuanto a la intermodalidad, la
tendencia parece ir més hacia la com-
plementariedad e idoneidad entre los
diferentes modos de transporte que
hacia la competencia simple y dura,
mejorando los métodos de intercam-
bio de mercancias y viajeros entre to-
dos ellos.

Otro tema especialmente novedo-
50, pero que a partir de este momen-
to es posible que reciba mds atencidn
de este u otros comités, es el estudio
de las diferentes formas que existen
de participacion y consulta del piibli-
co en la fase de estudio de los pro-
yectos importantes, En la mayoria de
paises democrdticos hay procedi-
mientos reglamentarios, pero casi
siempre se va mds alld de ellos, in-
tentando informar al piblico mds am-
plio posible, para que colabore pre-
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sentado alternativas. En este punto to-
dos los participantes estuvieron de
acuerdo en el creciente interés del pi-
blico en la preservacidn del entorno
ambiental. g=

Sesion sobre la reduccion de
los efectos de las catastrofes
naturales sobre las carreteras

Simultineamente v en la sala
Bruxelles, se desarrolld esta sesidon en
la que se informé que, segiin una en-
cuesta internacional realizada, los des-
prendimientos de tierras, terremotos,
inundaciones y avalanchas de nieve
son los 4 peligros principales, a los
que se suman olros, Como erupciones
volednicas, rsunamis, vientos huraca-
nados, incendios, eic. Por estas razo-

tistas, ingenieros y cuadros de gestién
deben adoptar, en su drea respectiva,
las medidas necesarias para reducir
los efectos y tener un conocimiento
amplio de esas medidas, incluyendo
normas y leyes, organizaciones y ac-
ciones de emergencia, asi como mé-
todos de reparacién provisional y de-
finitiva.

Igualmente, se subrayd la impor-
tancia que, para la reapertura rdpida
de la via y el socorro de las comuni-
dades afectadas, tiene el prever itine-
rarios alternativos, la mejora de las
medidas de reparacion y la construe-
¢ion de carreteras mds seguras.

Tras incidir en 1a necesidad del in-
tercambio de experiencias vy de infor-
macidn entre paises, se recomendd a
las organizaciones gestoras de la via-
lidad en pafses de riesgo que consi-

nes, los responsables y los servicios
de gestidn de carreteras deben adop-
tar medidas apropiadas para la re-
duccidn de sus efectos que se pueden
dividir en tres categorias: trabajos de
rutina, medidas anteriores y posterio-
res a los dafios. Dentro de los prime-
ros se incluyen el planeamiento, pro-
yecto, construccion y explotacion de
todo lo relativo a la mencionada re-
duccidn.

Las medidas anteriores se pueden
dividir en tres categorias: asignacidn
de riesgos de dafio, refuerzo y prepa-
racidn ante el suceso; las posteriores
se relacionan en dos fases: medidas
de emergencia y obras de reparacidn,
Asimismo, los que planean, proyec-
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derasen la preparacion de directrices
para combatir los efectos de las ca-
tastrofes naturales v en los dmbitos re-
lacionados, teniendo en cuenta su pro-
pia situacién y condiciones naturales.

JUEVES 7 DE SEPTIEMBRE,
TARDE

Sesion especial sobre América
Latina

La sesién celebrada en la sala

Montreal sobre los paises de América |

Latina fue presidida por Victor
Mahbub, y conté, entre otros, con la
intervencion de Pablo Gémez Mar-
tinez, Ministro de Transportes de

Colombia, quien subrayé la impor-
tancia de modernizar v racionalizar la
economia de estos paises, indicando,
ademds, que el deterioro de la carre-
tera perjudicaba notablemente no sé-
lo la comunicacion, sino a la misma
productividad de la regién. Por ello,
se hacia del todo imprescindible la
conservacion de las infraestructuras
viarias existentes con una legislacion
adecuada que incorpore la proteccidn
del medio ambiente. Para el Sr.
Gomez Martinez era inexcusable “el
tratar de satisfacer las necesidades ad-
ministrativas en forma transparente y
austera”.

La sesidn, en definitiva, trajo co-
mo conclusiones la necesidad de pre-
ver una planificacién adecuada, la ren-
dicién de cuentas a la sociedad de las
actividades realizadas, el asegura-
miento de los recursos necesarios v,
en alguna medida, privatizar servicios
de la Administracion Piblica. Todas
estas cuestiones coadyuvardn a ga-
rantizar un desarrollo sostenido y, por
lo tanto, la consecucidn de un ade-
cuado porvenir,

Sesion del Comité de caracte-
risticas superficiales

Uno de los principales logros ob-
tenidos por este comité, que se reu-
nid en el saldén Marrakech, ha sido el
establecimiento de una escala comin
de valores de friccién denominada
IFI (Indice de Friccidn Internacio-
nal), en la que pueden expresarse los
resultados de medicidn de los coefi-
cientes de friccidn sobre carreteras y
aeropuertos, con una precisién muy
aceptable de + 0,03. Con este indi-
ce, las administraciones viarias y ae-
roportuarias podrin aplicar las nor-
mas internacionales sin renunciar a
sus métodos de control actuales o a
los datos recogidos en el pasado. Se
avanza en la normalizacién de espe-
cificaciones de forma que los sumi-
nistradores de materiales y los fa-
bricantes de equipos de control
pueden extender sus redes de distri-
bucidn, y los técnicos e investigado-
res pueden disponer de una base de
datos comiin para avanzar en este
campo.

En cuanto a la degradacién de los
pavimentos, también se estd avan-
zando en el campo de la recogida de
datos. Las técnicas de observacion
visual y los catdlogos de degrada-

ciones existentes siguen siendo vi-



La sesién especial sobre América Latina fue presidida por Victor Mahbub (en la fota).
En primer plano, Pablo Gémez Martinez, Ministro de Transportes de Colombia

lidos, v no tuvieron mucha discusion.

En cuanto a los sistemas automdti-
cos, se encuentran en plena fase de
desarrollo v se estdn llevando a ca-
bo investigaciones en diferentes ni-
veles: por un lado, los que desarro-
llan aparatos de medida; por otro, los
que prefieren desarrollar métodos de
andlisis de imdgenes. Por ello, esta
reunién se centrd sobre todo en los
intentos de conseguir desarrollar
unos métodos armonizados para la
cuantificacién de la gravedad y la ex-
tensién de las diferentes degrada-
ciones.

| Sesién del Comité sobre viali- | gac:
| sarrollo de las prioridades del

dad en zona urbana

A la misma hora que la anterior,
dio comienzo esta reunidn en la sala
Kuala Lumpur. Dentro de sus con-
clusiones destacamos gue, en cuanto
a la movilidad urbana, a medida que
se dispone de mds medios y se tiene
libertad para elegir, las personas pre-

fieren la movilidad individual pro-
porcionada por el automévil. Ademds,
v en lo relativo a la congestion, se
| coincidid en que no hacer nada es una

En Ia foto, mesa que presidic la sesion del Comité sobre obras de tierra, drenaje y
explanacidn. En el centro, Ventura Escario

forma de decisién que conduce a ella,
al deterioro de los servicios de trans-
porte piiblico v a la degradacién de la
calidad de vida y la economia. En de-
finitiva, no se trata de oponer ¢l trans-
porte privado al transporte piblico,
sino de poner en préctica sistemas de
transporte explotables y eficaces.
Por lo que a politicas de aparca-
miento se refiere, los objetivos co-
munes pasan por reducir la diferencia
entre oferta y demanda en general, y
mediante seleccidn de grupos especi-
ficos dando prioridad a alguno de
ellos (residentes, vehiculos comer-
ciales, etc.) en funcién del espacio dis-
ponible. Igualmente, inducir, por me-

.dio del estacionamiento, un cambio

modal para conseguir una ciudad ha-
bitable.

Asimismo, se subrayé en la reu-
nién —con referencia a la prioriza-
citn de los transportes pablicos y ve-
hiculos de alta ocupacién— que seria
necesaria una mayor y mejor coor-
dinacion en la investigacion y el de-

transporte piiblico, compartiendo
experiencias y resultados. Ademas,
deberfa concederse mayor atencidn al
contexto estratégico general del
Sistema Integral de Transporte y en-
contrar la manera de superar los pro-
blemas institucionales para favorecer
eficazmente la circulacion de auto-
buses, que, ademds, es el sistema méds
adecuado en aquellos lugares en gue
la escasez de recursos hace imposible
cualquier inversién en una red de vi-
as férreas.

Finalmente, v en el tema de dise-
fio y arquitectura de las vias urbanas,
se destacd la necesidad de controlar
el crecimiento urbano periférico y pla-
nificar su desarrollo, asi como de ges-
tionar las relaciones entre las vias pu-
blicas y el uso del suelo.

Sesion del Comité sobre obras
de tierra, drenaje y explana-
das

La discusién dentro de este Comité,
que se reunio en la sala Bruxelles, se
centrd en la dificultad de aplicar a las
obras de explanacién los procedi-
mientos de calidad descritos en las
normas 9000, ya que la calidad final
pretendida por el promotor de la obra
(que se expresa en exigencias de ni-
vel de servicio, precio y plazo de eje-
cucitn) no se traducen de forma sa-
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tisfactoria en especificaciones que de-
ban figurar en los contratos de redac-
cidn de proyectos de reconocimiento
geotécnico o en los contratos de obra.
Estas especificaciones, justificables
desde el punto de vista técnico, no se
pueden verificar de forma operativa.
Para muchos de los presentes, no se
puede pretender conseguir una cali-
dad que no se sabe definir objetiva-
mente ni se puede controlar de un mo-
do fiable. Al contrario de lo que
sucede con las obras de firmes, las exi-
gencias en las de explanacién son mds
dificiles de cuantificar.

Para las obras de explanacion, los
métodos de aseguramiento de la cali-
dad definidos por las normas ISO no
pueden sustituir a las especificacio-
nes detalladas, dada la incidencia que
tienen la meteorologia v la geologia
en cada obra concreta. Pero, pese a
que todas estas normas no podrin
aplicarse de forma milimétrica, la ma-
yoria de los presentes estuvieron de
acuerdo en que el aseguramiento de
la calidad descrito en la norma 9002
en las obras de explanacién debe irse

desarrollando de forma progresiva |

hasta su generalizacidn. Se espera que
todas las empresas vinculadas a las
obras reconozcan las ventajas que su-
ponen los sistemas de garantia de ca-
lidad para obtener un buen resultado
desde el principio y evitar asf el tra-
bajo intil.

El dia finalizé con la celebracion
de la cena de gala, que fue ofrecida
en el mismo Palacio de Congresos.

VIERNES 8 DE SEPTIEMBRE,
MANANA

Reunién del Comité sobre in-
tercambio tecnoldgico y desa-
rrollo

En la Sala Montreal tuvo lugar la
reunién del Comité C3 sobre Inter-
cambio Tecnolégico y Desarrollo,
donde se debatieron, entre otros te-
mas, la integracidn de la Red Mundial
de Intercambios con las demds orga-
nizaciones internacionales, regiona-
les y nacionales, las consecuencias
econdmicas para estas organizaciones
de participar en la Red, los requeri-
mientos minimos aplicables a un nu-
do de la Red y cémo ayudar a quie-
nes no alcancen a lograrlos.

La financiacién de toda la red tam-
bién fue motivo de debate, asi como

38 Revista RUTAS

los métodos de medir su eficiencia. Los
puntos en los que yva habfa acuerdo pre-
vio (definicidn de 1a Red como un con-
junto internacional de organizaciones
comprometidas a facilitar el intercam-
bio v la difusién de informaciones so-
bre las carreteras) no fueron rebatidos,
pese a que los detalles sobre la forma
de funcionamiento no estdn ultimados.
En general, se preve que este periodo
piloto dure hasta 1997, y todos estu-
vieron de acuerdo en que la Red es, en
si misma, un proceso evolutivo, que
no tiene por qué llegar a una forma fi-
nal a no ser que asi se decida por con-
senso entre sus miembros.

También se analizaron otras acti-
vidades del comité, en especial, el en-
lace con los otros comités de la
AIPCER, la participacion de los inge-
nieros de los paises en desarrollo o en
transicidn en las actividades de la
AIPCR, el catdlogo de las acciones
de formacidn y, sobre todo, el impor-
tante esfuerzo que se estd haciendo en
la difusidn de manuales de informa-
cién técnica realizados para las con-
diciones de los paises en desarrollo o
en transicidn,

Un punto en el que no fue posible
llegar a ningin resultado posiove fue
la puesta al dia del soporte 16gico® so-
bre carreteras utilizado por los paises
en desarrollo por no haber habido nin-
guna modificacién significativa desde
la dltima edicidn de 1991, Sin embar-
go las ayudas encaminadas a estable-
cer un método de eleccidn, instalacidn
y utilizacién dptima de soportes 16gi-
cos en materia de bases de datos v sis-
temnas de gestién de carreteras pueden
suponer un apoyo eficaz.

Otro asunto en el que no ha habi-
do los progresos deseados es el de la
determinacién de las necesidades prio-
ritarias, pues de las encuestas reali-
zadas no ha sido posible obtener re-
sultados concluyentes. Se propone
cambiar la metodologia en etapas fu-
turas, asi como plantear estas necesi-
dades dentro de entornos regionales
y socio-econdmicos comparables,

Reunién del Comité de gestion
de carreteras

Todos los asistentes, reunidos en la
sala Marrakech, reconocieron la cre-
ciente importancia que, sobre todo en
los paises desarrollados, estdn adqui-

{*) Versidn espaiola del barbarismo soft-
ware.

Mesa que presidio la reunién del G
el segundo por la iz

riendo las mejoras en gestién de la ca-
rretera. Cuando no se ve fin al au-
mento de la demanda, y cuando la
construccidn de nuevas infraestructu-
ras se torna casi imposible, las técni-
cas de mejor gestidn de los recursos
disponibles alcanzan un protagonismo
gue va mds alld de la simple conser-
vacidn y reparacidn de las carreteras
va construidas.

En la prictica totalidad de los pai-
ses representados en el Comité se ha
incrementado la cesidn de tareas de
conservacidn a empresas privadas .
La mayoria estuvo de acuerdo en la
necesidad de que exista un mercado
real v una competencia adecuada pa-

El analisis de los problemas ocasionados



+ sobre intercambio tecnologico y desarrollo. En la mesa,
a,Patrice Retour, Secretario General Adjunto de la AIPCR

ra estas empresas, lo que no impide
que las administraciones puedan apor-
tarles apoyo y formacion, sobre to-
do al principio.

Otro punto en comiin fue la po-
sibilidad de hacer economias sepa-
rando los papeles de propiedad de
la obra y de empresa, 0 sometiendo
el servicio publico a la competen-
cia y a comparaciones, pero no por
el simple hecho de ceder a empre-
sas privadas contratos de conserva-
cion.

Muchas cuestiones quedaron abier-
tas en el tema de la seguridad en las
obras de carretera, asi como en la in-
cidencia de la conservacion sobre los

por el transporte de mercancias por carretera no puede
analizarse separadamente de otras cuestiones

costes socioecondmicos, el medio am-
biente v la seguridad vial. Paises co-
mo Bélgica tienen como intencién ins-
titucionalizar el trabajo nocturno, con
las ventajas e inconvenientes que ello
implica, mientras en muchas locali-
dades de Australia las tareas de repa-
racién y conservacidn sélo se reali-
zan de 9:30 a 15:30h para reducir las
congestiones. Lo que si ya parece co-
miin es la utilizacién de técnicas de
reciclado para mezclas bituminosas.
El método del cepillado o fresado en
frio ha pasado todas las pruebas, pe-
ro reguiere un andlisis minucioso tan-
to de los dridos como del estado del
ligante. La técnica de reciclado en ca-
liente produce mucho humo y gases,
y consume mucha energia, pero logra
buenos resultados, mientras que el re-
ciclado en frio in situ atin debe per-
feccionarse mds para que resulte via-
ble.

Sesion sobre las cuestiones re-
lativas al transporte por vehi-
culos pesados

El andlisis de los problemas oca-
sionados por el transporte de mer-
cancias por carretera no puede ana-
lizarse separadamente de otras
cuestiones. En el contexto de una
politica global del transporte de
mercancias, el modo de transporte
de mercancias por carretera sélo
constituye un segmento mds, y su
gestién exige el examen de un con-
junto que abarca por un lado a los
vehiculos ligeros, y por otro a los
otros medios de transporte. En es-
te contexto, esta reunion que tuvo
lugar en la sala Kuala Lumpur, evi-
dencié que una politica coherente
sobre transporte de mercancias de-
be tener como objetivo sostener el
desarrollo de la economia nacional,
estimular la economia internacio-
nal, reducir costes internos y exter-
nos, distribuir las cargas v redistri-
buir el producto de una forma
equitativa, y asegurar la movilidad
de mercancias de una manera ade-
cuada. La mayoria estuvo de acuer-
do en que a la AIPCR no le compi-
te desarrollar un modelo de politica
de transportes, sino de ayudar en es-
ta tarea a los que asi lo soliciten.
Esto no impide que se colabore en
una armonizacién bilateral o multi-
lateral de las politicas, para optimi-
zar la movilidad internacional vy los

costes econdmicos, sociales y am-
bientales que de ello se derivan.

VIERNES 8 DE SEPTIEMBRE,
TARDE

Esta tarde comenz6é con la reunién
conjunta en la sala Montreal de los
Comités Econémico y Financiero y
el de Medio Ambiente que durd has-
ta las 14:30 horas, en la que el comi-
té Econdmico Financiero se desplazd
a la sala Marrakech.

Sesion del Comité econdémico
financiero

La reunion de este comité wvo co-
mo eje la constatacion de que la cons-
trucci6n de carreteras y la ecologia no
son dos materias enfrentadas. La ima-
gen de la carretera como una cinta de
hormigén devoradora de paisajes de-
be desterrarse. Se trata de encontrar
un equilibrio y de respetar las pro-
porciones justas, no s6lo en el campo
de la técnica v del medio ambiente,
sino también en materia de costes.
Toda variacidn con relacidn al pro-
yecto considerado 6ptimo, desde el
punto de vista técnico, contribuye a
asegurar algunas protecciones (medio
ambiente, bienes culturales, etc., pe-
ro a costa de otros elementos: trayec-
tos méds largos provocan mayor con-
sumo de combustible y mayor
contaminacion atmosférica; los tine-
les consumen energia en su ventila-
cién e iluminacion, etc. Todos estu-
vieron de acuerdo en que, en la
prictica totalidad de sus paises, toda
carretera nueva podia llevar la etiqueta
de ecoldgica, y en que el desafio pa-
ra las nuevas generaciones de pro-
yectistas y constructores de carrete-
ras estard en encontrar el justo término
medio entre técnica, ecologia y eco-
nomia.

En cuanto al polémico tema de la
tarificacidn de la congestidn, si bien
ninguna encuesta muestra la aproba-
cién del piblico a la imposicién de
peajes, si se nota cierta conciencia-
cién de la magnitud del problema. Por
ello, es posible que se consiga la acep-
tacién de los peajes de congestion, uti-
lizdndolos de forma manifiesta para
mejorar los medios de transporte, e
integrandolos en toda una serie de me-
didas destinadas a paliar los diferen-
tes efectos que éstos tienen sobre el
piiblico.
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ictor Mahbub
subrayo que el congreso
habia estado “lleno de ex-
celente organizacion™y
que la AIPCR, dia a dia, se
preparaba cada vez mds
para servir a las
naciones. 9

Sesion del Comité de medio
ambiente

En esta sesidn se debatieron temas
relativos a los aspectos regionales del
medio ambiente, la situacién relativa
a la evaluacidn del impacto que sobre
€l se produce y la creacidn de una
agencia de carreleras respetuosa con
El.

En cuanto al primero de los temas,
se describieron los impactos: a nivel
local (contaminacidn primaria y se-
cundaria sobre la salud), regional (llu-
vias dcidas, relaciones fotogquimicas
como el “smog”) v global (efecto in-
vernadero, destruccidn capa de ozo-
no, etcl.

Igualmente, se afirmé que los di-
versos esfuerzos varian en funcidn de
la economia o de la falta de concien-
ciacién, asi como de la inexistencia
de medidas suficientes para evitarlas.
Por ello, es muy importante que las
experiencias habidas, positivas y ne-
gativas, sean comunicadas a otros pa-
ises.

Los asistentes estuvieron de acuer-
do en que hay que profundizar y am-
pliar investigaciones sobre las par-
ticularidades a tener en cuenta,
fomentar investigaciones conjuntas e
intercambio informativo, favorecer la
transferencia de los paises mis de-
sarrollados a los menos y contribuir
a la organizacion de seminarios para
la mejor toma de concienciacidn so-
bre el tema.

En lo relativo a la evaluacion del
impacto sobre el medio ambiente, to-
dos los paises consultados lo realizan,
aunque con diferente grado y proce-
s0; lo que ya, de por si, es algo alen-
tador, al tiempo que existe cada vez
mds una mayor participacion del pi-
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blico en el proceso. De la encuesta re-
alizada en diversos paises, se destaca

.| que, en general, las informaciones de-

rivadas de las evaluaciones, se utili-
zan en el proyecto y fase de estudio.

Entre las recomendaciones se su-
brayé la propuesta de que el Comité
estudie la forma en que se utilizan en
realidad las informaciones relativas
al impacto ambiental, a la hora de to-
mar decisiones sobre proyectos de ca-
rreteras.

Finalmente y entre otros puntos,
en lo concerniente a la agencia de ca-

cién y fijacién de objetivos de la se-
guridad vial; exponiéndose los resul-
tados del estudio realizado por el co-
mité sobre sistemas aplicados por
diversos paises para mejorar su poli-
tica de seguridad de la circulacion, po-
niéndose de manifiesto las buenas
pricticas, cuya aplicacién puede ex-
tenderse con el fin de aumentar la se-
guridad de la circulacion. Sobre este
tema, se destaco la modificacion gra-
dual de los paises en el enfoque de sus
politicas y pricticas relativas a la se-
guridad vial, la necesidad de una ma-

Victor Mahbub felicitd a los congresistas por haber dedicado "lo mejor de sus esfuerzos y el

rreteras, concienciadas de que el me-
dio ambiente debe ser respetado, sus
responsables estardn obligados a de-
sarrollar nuevas estrategias para res-
ponder a las exigencias de los medios
de transporte, al tiempo de proteger
el entorno natural y la calidad de vi-
da de los ciudadanos, cuyas caracte-
risticas se fundamentarin en la glo-
balidad, cumplimentadoras de los
objetivos del estudio de necesidades
del transporte, con medidas que fo-
menten diferentes alternativas, y se-
an desarrolladas en colaboracién con
otras agencias v basadas en datos ci-
frados que permitan evaluar los pro-
gresos v resultados obtenidos.

Sesion del Comité sobre segu-
ridad de la circulacion

Esta sesidn, con la que completa-
mos nuestro recorrido sobre el tema-
rio técnico expuesto v debatido, se ce-
lebrd en la sala Kuala Lumpur. Los
trabajos se centraron en la planifica-

mayor de sus talenfos”

yor ¥ mejor coordinacion entre los que
se encargan de este tema, la elabora-
cidn de una estrategia formal, la ne-
cesidad de una mayor sensibilizacién
respecto a estas cuestiones, asi como
la de disponer de planes de seguridad
de la circulacidn, la determinacion de
objetivos operativos, la elaboracion de
bases de datos adecuadas y actualiza-
das , la integracidn de los resultados
de investigacion en las estrategias, asi
como la elaboracién adecuada de una
estructura de andlisis, un eficaz estu-
dio de las disposiciones administra-
tivas, la necesidad de una participa-
cion mds directa del gran piiblico en
politicas e iniciativas que le afecten,
la incitacién a la reflexidn sobre la
conveniencia de la creacién de una
agencia independiente encargada de
coordinar todas las medidas y actua-
ciones en este tema y la necesidad de
una cooperacién futura mayor y mds
densa entre organizaciones y Estados.

La problemitica sobre los puntos
peligrosos también fue un tema cen-



tral del comité, afirmando que su eli-
minacién es uno de los medios mds
eficaces para la reduccion del niime-
ro de victimas, definiendo y descri-
biendo las evoluciones y los limites
de las politicas tradicionales sobre el
tratamiento de este problema. Igual-
mente, se expusieron las experiencias
de los miembros del comité y en di-
versos paises, abordando temas re-
lativos al tratamiento de los tramos y
puntos peligrosos vy a la previsién de
la accidentalidad en carreteras con ca-
racteristicas especificas uniformes.

El dia finalizé con un crucero so-
bre el rio San Lorenzo, en el que se
sirvid la cena a bordo.

SABADO 9 DE SEPTIEMBRE

Sesidn y ceremonia oficial de
clausura

La jornada del sdbado se dividid
en dos partes: una primera, la sesion
de clausura y, una segunda, a su ce-
remonia oficial. En la primera de
ellas, Victor Mahbub subrayd que el
congreso habia estado “lleno de ex-
celente organizacién” y que la
AIPCR, dia a dia, se preparaba cada
vez mids para servir a las naciones. Su
felicitacién por haber dedicado lo
“mejor de sus esfuerzos y el mayor
de sus talentos™ hacia todos los orga-
nizadores v congresistas, dieron pie
a la intervencion de Ligouri Hinse,
Viceministro Adjunto de Transportes
de Quebec, quien dio a conocer el

Como es constumbre, en la ceremonia de clausura, intervino un representante por cada uno

contenido del informe general o rap-
port del congreso que incluimos en
otra seccion.

Tras su exposicion, algunos con-
gresistas observaron la necesidad de
incluir en él lo relativo a la Red
Mundial de Intercambio vy a la nece-
sidad de crear una mayor accesibili-
dad al transporte de los paises del ter-
cer mundo.

A continuacion, y tras breve des-
canso tuvo lugar la ceremonia oficial
de clausura, que comenzd con la in-
tervencién de Margaret Chelce, en
representacion  del Ministro  de
Transportes de Ontario, Al Palladini,
quien invitd a los presentes al XXIII
Congreso Mundial de la Federacidn

El Sr.Yaacob, Director General del Ministerio de Obras Piblicas de Malasia, realizé la invita-
cidn oficial al congreso de Kulala Lumpur

de los grupos linglisticos de la Asociacidn

Internacional de la Carretera (IRF)
que se celebrard en Toronto, del 16 al
20 de junio de 1997. Un video sobre
Ontario ilustrd su invitacion.

Posteriormente Jan Brandborn,
Director General de la Administra-
cidn Nacional Sueca de la Carretera
invitd, igualmente a los asistentes, al
X Congreso Internacional de Vialidad
Invernal de la AIPCR, que se cele-
brard en Lulea (Suecia) del 16 al 20
de mayo de 1998, mostrando en un
video, ademds, las excelencias de tan
bella ciudad.

Como es costumbre, posterior-
mente, intervinieron 3 representantes
por cada uno de los grupos lingiifsti-
cos de la Asociacion. El primero en
hacer uso de la palabra fue D.V.
Singh, Director General del Road
Research Institute de la India, quien
subrayé la “unidad universal de pro-
pdsitos para el bien comiin™ en la que
la Asociacidn se encuentra inmersa.

A esta intervencion sucedieron las
de Yabiri Quedraogo, Director
General de Trabajos Piblicos de
Burkina Fasso, vy Carlos A. Facetti,
Ministro de Obras Piiblicas v
Comunicaciones de Paraguay, quien
defendid, como elemento sustantiva-
dor de la AIPCR “su voluntad irre-
vocable de colaboracidn™ y solicito
que el idioma espafiol fuera aceptado
por la Asociacién como tercer idio-
ma oficial.

Victor Mahbub siguié en el tur-
no de intervenciones, resaltando el
incremento habido en el niimero de
temas tratados en el Congreso, ci-
tando algunos de los mds importan-
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tes y subrayando la creacidn de la
Red Mundial de Intercambios, el
Consejo de Directores de Carreteras
de Iberia e Iberoamérica, a los que
augurd “un éxito seguro”, y el Plan
Estratégico de la Asociacidn que re-
define sus funciones en el futuro, un
futuro “imaginado, disefado y cons-
truido por nosotros”. Finalizo su in-
tervencidén solicitando mayores es-
fuerzos inversores con participacion

privada y destacando que “nunca la
Asociacidn habia estado tan com-
prometida” con la paz, entendida en

Las palabras de Yvan Demers dieron por
concluido el XX Congreso Mundial de la
Carretera

un amplio concepto, y asegurando
que la AIPCR seguird invitando a
nuevos paises a participar en su pro-
yecto.

Jacques Leonard, Ministro de
Transportes de Quebec, calificé al
congreso en su alocucion como de

“total éxito”, defendiendo que “una
idea justa siempre se abre camino”
y resaltando algunas de las conclu-
siones del congreso. Estas asevera-
ciones precedieron a la intervencién
de Douglas Young, Ministro de
Transportes de Canadd, quien afir-
mé que “tenemos un trabajo muy
grande por hacer en la gestion de ca-
rreteras”, sintiéndose muy orgullo-
so de la cofinanciacién de este
Congreso por parte de Quebec.

La presentacién de un video con
los momentos mds destacados de es-
te Congreso, la invitacién de Tam
Sri Dato’Ir a Rahman Yaacob
(Director General del Ministerio de
Obras Piiblicas de Malasia) al XX1
Congreso Mundial de la Carretera
que se celebrard en Kuala Lumpur
(Malasia), y las palabras de agrade-
cimiento y gratitud de Yvan Demers
{ Presidente del Comité Organizador
del Congreso) dieron por finalizado
este congreso, que ha abierto las
puertas al futuro de la AIPCR, hoy
yva, Asociacién Mundial de la
Carretera. B




