Kl Plan General de Carreteras:
Experiencias e innovaciones

Por Vicente Barbera

T

& (8 -:'!-'.".-"-"!

&
DLk

EXPERIENCIAS E &

MADRID, 20 AL =

Sesion inaugural

I E L Ministro de Obras Pibli-
cas y Transportes, José

Borrell inauguré en la mafana del
dia 20 el Congreso que, con el titu-
lo “Plan General de Carreteras:
Experiencias e Innovaciones”, se
desarrollé en Madrid bajo los aus-
picios del Ministerio de Obras Pi-
blicas y Transportes, organizado
por la Asociacién Técnica de Ca-
rreteras y la Asociacién Espaniola
de la Carretera.

José Borrell inicid su interven-
cidn agradeciendo la presencia en

La fotogralia remqaun momento de la intervencitn

del Ministro de 0. P. y Transportes, que en la mesa estuvo acurhpaﬁadu,
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entre otros, por los Sres. Pérez Tourifio, Campos y Dombriz.

el acto de todos cuantos “han con-
tribuido a la puesta en marcha y
desarrollo del Primer Plan General
de Carreteras, uno de los pocos
planes que un pais como el nuestro
ha sido capaz de mantener en ¢l
tiempo hasta su consecucidn
final”. Tras hacer un breve resu-
men del contenido del mismo, el
Ministro se refirié a los cambios
que han acontecido en la sociedad
espafiola como consecuencia de su
aplicacion, que podrian sintetizar-
se, segun dijo, en “haber multipli-
cado, casi por tres, los kilometros
de vias de gran capacidad de los
que estd dotado este pais”.
Finalmente concluy6 su inter-

vencidn afirmando que se habia
acabado un ciclo inversor, asocia-
do a los acontecimientos del 92, y
se debia empezar otro que mantu-
viera el esfuerzo en el tiempo de
forma continuada y permanente:
“En el futuro hay que dotar a nues-
tra red de una estructura mis equi-
librada, corrigiendo la excesiva ra-
dialidad adn existente y asegu-
rando las conexiones con Europa™.
El Ministro defini6 asi el conteni-
do del nuevo Plan Director de In-
fraestructuras, con el que se inten-
tardn solucionar los problemas
puntuales que el Primer Plan tiene
y recuperar los desfases produci-
dos en su ejecucion.
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nire los
beneficios socioeconomicos
del Plan figuran: reducion
significativa de los tiempos
de viaje, reduccion de
costes de desplazamiento,
mayor accesibilidad del
territorio y mejora en las
condiciones de circulacion
con disminucion de los
indices de peligrosidad y
accidentalidad. 58

Primera sesion

La primera de las cinco sesiones
tuvo como lema “El Plan General
de Carreteras como instrumento
de transformacion de la sociedad
espafiola™ y en ella, y como Po-
nente General del Congreso, el Se-
cretario General para las Infraes-
tructuras del Transporte Terrestre,
Emilio Pérez Tourino, destact la
modificacién sustantiva que en el
conjunto de la RIGE han supuesto
las actuaciones del Plan General
de Carreteras, que ha permitido un
incremento espectacular en la ofer-
ta viaria de nuestro pafs, con una
red de gran capacidad, equivalente
a la de los paises europeos. Espaiia
se sitda asi con una red de carrete-
ras del Estado de 21 592 km, de los
que 6 482 corresponden a vias de
alta capacidad y 15 629, a carrete-
ras con plataforma superior a nue-
Ve metros.

Pérez Tourifio hizo hincapié en
los beneficios socioeconémicos
del Plan, entre los que figura la re-
duccién significativa de los tiem-
pos de viaje entre los principales
centros de actividad interna y des-
de el territorio nacional a las fron-
teras, lo que conlleva una reduc-
cién en los costes de desplaza-
miento, asi COMo una mayor acce-
sibilidad del territorio y mejora en
las condiciones de circulacién, con
disminucién de los indices de peli-
grosidad y accidentalidad.

El Secretario General
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MOPT finalizé su intervencion re-
saltando los efectos directos sobre
la actividad econdémica, con un
destacado impacto en la tasa de
crecimiento de la construccién y
en la dindmica de empleo.

El ponente José Maria Fernan-
dez Cuevas, Director de Seguridad
Vial de ADA, afirmé dentro de su
exposicién “La opinién de los
usuarios” que es indudable que to-
dos los usuarios de la carretera
muestran su satisfaccién por las
actuaciones realizadas en el seno
del Plan General de Carreteras,
aungue en ningln caso ello debia
inducir al minimo triunfalismo,
pues todavia eran muchas las ca-
rencias de nuestra red viaria esta-
tal, y mis de la secundaria. Sefald
igualmente que es preciso contem-

Para José Borrell, este Plan @s uno de los pocos que un pais como el nuestro ha si-

transformacién experimentado en
el seno de las familias espaiiolas a
raiz del aumento, en términos glo-
bales, del gasto de las mismas en
transporte y, consecuentemente, en
motorizacion; tal aumento se debe,
segiin afirmd, a un incremento pa-
ralelo de las rentas, y se observa de
manera desigual en funcién de las
caracteristicas de las familias y su
localizacion, puesto que en los mu-
nicipios rurales se gasta mds en
transporte que en las ciudades, al
igual que el gasto en transporte
privado es también mayor en pro-
vincias.

La ponencia “Vertebracién del
territorio y accesibilidad” fue pre-
sentada por el Consejero de Politi-
ca Territorial de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha,

| .

do capaz de mantener en el tiempo, hasla su consecucidn final.

plar en el futuro, no sélo la propia
via, sino también la seguridad vial
en su mds amplio sentido, progra-
mando actuaciones e inversiones
encaminadas a lograr un nivel de
seguridad 6ptimo, exigencia que
debia de conseguirse sin sacrificar
la eficiencia del transporte por ca-
rretera o la satisfaccidn del con-
ductor.

“Movilidad y libertad” fue el ti-
tulo de la conferencia que, segui-
damente, expuso Jesis Leal Mal-
donado, sociélogo de la Univer-
sidad Complutense de Madrid. Le-
al reflexioné sobre el proceso de

Gregorio Sanz Aguado. En su
discurso, el Consejero destacé que
las carreteras eran esenciales para
favorecer la accesibilidad y que
esa era una condicion indispensa-
ble para la adecuada vertebracion
del territorio, a efectos de poder
extraer todo su potencial de desa-
rrollo. La ponencia que contenfa
algunas consideraciones tedricas,
concluyé con la idea de que para
favorecer la vertebracién por la via
de la mejora de la accesibilidad, se
debian de hacer inversiones para la
mejora de la oferta, al menos en
sus términos cualitativos, aungue



pudiera no ser imprescindible el
aumento de la oferta en términos
cuantitativos.

Intervino a continuacion el Al-
calde de Valladolid, Tomas Rodri-
guez Bolanos, con la ponencia
“Ciudad e infraestructura” califi-
cando a estas iltimas como sopor-
tes de la movilidad y el funciona-
miento de una ciudad, asegurando
que adeciian el uso urbano del sue-
lo, facilitan la accesibilidad al
transporte, el saneamiento y la dis-
tribucién de agua, energia y comu-
nicaciones. El Alcalde se mostré
partidario de una mayor coordina-
cién, imprescindible para el ade-
cuado empleo de los recursos dis-
ponibles, subrayando que tal y
como ha venido sucediendo tlti-
mamente, es fundamental que la
politica de didlogo y concertacién
adquiera toda su dimensidn, te-
niendo en cuenta que las comuni-
caciones terrestres son vitales en
todo el desarrollo social y econé-
mico de las ciudades, en el marco
de un desarrollo arménico y plani-
ficado del conjunto del pais, como
expresa positivamente el PDI.

Finaliz6 la jornada de mafiana
Pedro Escudero Bernat, Subdi-
rector General de Planificacion del
MOPT, con su intervencién “Los
objetivos y programas del Plan".
En ella, manifesté su satisfaccion
por la realizacién de este Congreso
sobre el Plan, que estaba mostran-
do la capacidad, medios y organi-
zacién que lo han hecho posible.
Segitin Pedro Escudero, el Plan no
se podia cerrar sin un debate sere-
no sobre lo ejecutado, a fin de pro-
yectar esta experiencia sobre el fu-
turo. Posteriormente, pasé revista
a las directrices sobre las que se ha
asentado, que giran en torno a do-
tar al pais de las carreteras necesa-
rias, asegurando su integracion en
el medio natural, conseguir un ma-
yor equilibrio territorial y mejorar
la red comunitaria, Después, defi-
ni6 los objetivos perseguidos, ha-
ciendo referencia a las modifica-
ciones que, desde su inicio,
alteraron su concepcidén inicial.
Tras ello, analizé la distribucion
del Plan por Comunidades Autd-
nomas, programas, habitantes y
red justificando los costes en cada
caso y las desviacienes produci-
das. El ponente finaliz6 su inter-
vencién, afirmando que todo el
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producido una modificacidn sustantiva que ha permitido un incremento espectacu-

sector de la Administracion, cons-
tructores, etc., estdn preparados
ante la sociedad para afrontar el re-
to del futuro, que serd el Segundo
Plan de Carreteras.

Segunda Sesion

La citada sesién, “Planifica-
cién y Proyectos”, que se desarro-
116 a lo largo de la tarde, tuvo co-
mo primer ponente a Justo
Borrajo Sebastian del MOPT con
la ponencia “Situacidn de Partida
y Evolucion” . Borrajo afirmé que
en el afo 83 la planificacién no te-
nia ninguna credibilidad en nues-
tro pais y tras diez afos de haber
realizado grandes esfuerzos, y a
pesar de los cambios producidos
en el Plan, en estos momentos, la
planificacién tenia credibilidad; la
razén estribaba en el gran esfuerzo
realizado para dar racionalidad al
proceso de planificacion, de mane-
ra que ofreciera una gran claridad
en los objetivos para conseguir la
perdurabilidad de los mismos.

Manuel Calduch Font, del
MOPT, intervino a continuacion,
con la ponencia “La Organizacion
v el esfuerzo de gestion” , que reco-
gia una génesis histérica la cual
demostraba, a su juicio, que el Pri-
mer Plan General de Carreteras,
por contenido y grado de cumpli-
miento, ha sido el primero que re-
almente se ha realizado en Espana.

lar en |a oferta viaria de nuestro pais.

Mis adelante, analiz6 la organiza-
cién y el esfuerzo de gestién en el
inicio del Plan, las transformacio-
nes sufridas en esa organizacién
por imperativo del cumplimiento y
seguimiento del mismo, asi como
el esfuerzo que ha significado a to-
dos los niveles y para todos los
sectores relacionados con el mis-
mo, particularmente, la Direcci6n
General de Carreteras. Con poste-
rioridad, presenté unos indices de
tipo econémico en los que se evi-
denciaba, precisamente, el grado
de dedicacidn de los funcionarios
del MOPT, subrayando su ejem-
plaridad y alabando, igualmente, la
labor de las empresas constructo-
ras, consultoras, etc., asi como la
ayuda exterior recibida y el grado
de tecnologia alcanzado. Todo ello
confluyo en el éxito del Plan.

“La calidad de estudios y pro-
yectos” fue la ponencia presentada
por Juan Herrera Ferndndez, de
Tecniberia-Asince: en ella se des-
tact que la calidad de los estudios
y proyectos se estd convirtiendo
cada vez mis en la pieza de arran-
que de un sistema de calidad total
de la obra publica, dadas las espe-
ciales caracteristicas del proceso
de realizacién de los estudios y
proyectos. lgualmente, afirmé que
tras desarrollarse los estudios y
proyectos del primer Plan, los
ocho afios en que ha transcurrido
el mismo se reducen a seis, por ra-
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zones de tipo secuencial en cuanto
a impacto ambiental. Destacé que
la calidad de los estudios y proyec-
tos ha sido causa de preocupacion
y satisfaccidn, tanto por parte de la
Administracién como de los cons-
tructores. En el momento actual,
éstos llevan trabajando tres afios
en el Segundo Plan sin que éste ha-
ya sido oficialmente lanzado, y se
estd trabajando en lo que se conoce
como Plan de Desarrollo Regional.
Finalizo afirmando que se estd en
una situacion de transicién hacia
una nueva cultura de estudios y
proyectos, mds integrada en los
objetivos finales del proceso inver-
S0T.

Para el ponente del MOPT, Je-
sis Rubio Alférez, que diserto so-
bre “La Concertacidén y participa-
cidn ciudadana”, la palabra que
mejor define los logros alcanzados
desde el afio 84 es la credibilidad,
con independencia de las mejoras
en cantidad, calidad y difusién de
los datos basicos, de accidentes y
de utilizacién del parque automo-
vilistico, inversiones, etc. La cre-
dibilidad se manifiesta —segiin el
ponente— en que durante el periodo
de ejecucién del Plan se han cum-
plido plazos y las obras se ven, se
han superado crisis, cambios de
equipos, y por parte de un equipo
stlido, como es la Direccion Gene-
ral de Carreteras y todo el sector
de la construccién espafola. Se
han llegado a cotas muy importan-
tes de construccion, sin perder el
Plan como referencia. Asimismo,
se ha producido una discusién pi-
blica en la que se ha llegado a un
equilibrio entre los intereses de to-
dos los sectores afectados.

Otro aspecto importante que re-
salto son los avances cuantitativos
y cualitativos en la redaccién de
los estudios informativos, en los
que se incluyen cuestiones am-
bientales, evaluaciones y rentabili-
dad econdmica, realizados en parte
a iniciativa propia, y en parte a la
legislacién ambiental y exigencias
europeas.

Santiago Gonzilez Alonso, de
la ETS de Ingenieros de Montes de
la Universidad Politécnica de Ma-
drid, senalé en el transcurso de su
exposicion, titulada “La Evalua-
cion ambiental”, que el Plan de
Carreteras tuvo que asumir la ne-
cesidad de una declaracion del im-
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El especial e importante contenido de lo tratado

=

n el Congreso y la masiva asis-

tencia de congresistas (mas de 600), fueron dos elementos importantisimos para

pacto ambiental, con el objetivo de
integrar en el proyecto de carrete-
ras los aspectos medioambientales,
al igual que se habian incorporado
los aspectos técnicos, econdmicos
y sociales. Asegurd que en estos
afios ha habido una progresion be-
neficiosa en la incorporacién de
aquéllos en la obra pidblica; no
obstante, es necesario hacer mds
hincapié en esta integracién del
medio ambiente, a fin de que las
cifras relativas a la evaluacion del
impacto ambiental, recogidas en
los proyectos, se sitden al nivel de
la media comunitaria.

La altima de las intervenciones
de la tarde, “Evolucidn de los cri-
terios de disefio” , correspondié a
Teodoro Abad Ortiz, del MOPT,
quien destacé que la evolucitn de
los criterios de disefo de los pro-
yectos de carreteras se ha produci-
do como consecuencia de la nor-
mativa técnica —al iniciarse el
Plan, la mayoria de las normas
existentes eran de la década de los
sesenta—, pues durante la realiza-
cidon del mismo, se ha generado
una nueva normativa sobre la ma-
yoria de los elementos que influ-
yen en los proyectos de la carrete-
ra, y otras, hoy en dia, estin en
fase de redaccion. Por otro lado, v
seglin Teodoro Abad, los criterios
de diseno del Plan se han modifi-
cado como consecuencia de la evo-

@l éxito de este Congreso.

lucidn de los criterios de planifica-
cidn, a raiz de lo cual, los proyec-
tos han evolucionado como en el
caso de las autovias, desde las du-
plicaciones iniciales hasta los nue-
vos proyectos de autovia, que tie-
nen caracteristicas equiparables a
las autopistas.

Tercera sesion

El segundo dia del Congreso, se
inici6é con la sesion dedicada a la
Construccidn en dos amplios apar-
tados: la evolucion, incidencias y
control de calidad en las obras del
Plan General de Carreteras y la di-
nimica y nuevos modelos de las
empresas constructoras.

Ignacio Garcia-Arango, del
MOPFT, en su ponencia "Las obras
del P.G.C. Evolucidn, incidencias
y control de calidad” , disert6 so-
bre las obras en cuanto a cifras, asi
como los condicionantes que inci-
dieron en su desarrollo: mejora de
los estdndares de diserio, los con-
dicionantes técnicos y el cambio
socioeconémico acaecido en Espa-
fia y sus consecuencias sobre la es-
tructura social en relacidon a los
procedimientos y ejecucion de las
obras. Tras valorar el tema de la
evolucién técnica, contratacién-
subcontratacion, adaptacidn de las
empresas y del sistema de gestion
de la Administracién, continud su
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n lo relativo
a estructuras de toda
tipologia, el nivel
alcanzado en nuestro pais
ha sido realmente elevado,
con un alto nivel de
creatividad y calidad
estética. 99

exposicion con el control de cali-
dad, senalando los distintos pasos
que se han ido cubriendo del mis-
mo en las obras, desde la inspec-
cion por el personal de la propia
Administracién hasta el altimo sis-
tema que se estd implantando, que
es el del aseguramiento de la cali-
dad. Senalé finalmente, que la Ad-
ministracién debe tener las compe-
tencias fundamentales en cuanto a
la direccion del sistema.

A continuacién, sobre el mismo
fundamento, intervino José Ra-
mon Paramio, del MOPT, quien
comenzé estableciendo los condi-
cionamientos bisicos que han exis-
tido para el desarrollo de las obras,
el gran volumen de ellas realizadas
en tan corto plazo de tiempo, la
creciente demanda de calidad por
parte de los usuarios, sobre todo en
aquellos aspectos ficilmente de-
tectables por €1, y la necesidad de
acomodar las obras a la normativa
técnica aparecida durante el desa-
rrollo del Plan, como consecuencia
de la evolucion socioeconémica
del pais. Asimismo, valoré el tema
de costes y ejecuciones, finalizan-
do su intervencion analizando la
calidad de las obras realizadas.

Sobre la “Dindmica v los nue-
vos modelos de las empresas cons-
tructoras” comenzdé disertando
Luis Janini, de Dragados y Cons-
trucciones, destacando que el Pri-
mer Plan General de Carreteras ha
supuesto para “la gran empresa”
constructora un doble desafio: ren-
dimientos de produccién excepeio-
nales comparados con los anterio-
res y calidad de ejecucién acorde
con las normas de la CE. Segiin
Luis Janini, la respuesta a este de-
safio ha sido totalmente satisfacto-

ria en los diversos campos de ac-
tuacién, per lo que el manteni-
miento de esta linea de trabajo es
completamente esencial para la su-
pervivencia del Sector de la Cons-
truccion en nuestro pais.

En cuanto a la “mediana empre-
sa”, Daniel Manrigue Carrasco,
Director de ELSAN, fue categdéri-
co al hablar del reto que para las
pequenas y medianas empresas ha
representado el Plan. Relatd, asi-
mismo, cOmo asumieron esas em-
presas dicho reto y los cambios
que en ellas tuvieron lugar en
cuanto a organizacion interna, ade-
cuacion de estructuras, entorno
empresarial vy seguridad social,

da durante los tltimos afos y los
tramos de carreteras creados a ni-
vel experimental para observacién
de construcciones y explotaciones
posteriores, José Luis Elvira con-
cluyé su ponencia apuntando que,
aunque los avances han sido nume-
rosos e importantes, ain queda
mucho por hacer hasta llegar a
conseguir carreteras con un bajo
indice de accidentalidad, veloces y
confortables para todos.

Desde el punto de vista del
“Sector privado” hablé José Enri-
que Bofill, de Fomento de Cons-
trucciones y Contratas, quien se-
falé que el Plan General de
Carreteras ha sido la base para po-

el impacto de este Congreso, en el que se sucedieron més de 33 intervenciones.

destacando la indudable mejora
que tales cambios han producido
en las medianas empresas en rela-
¢ién a su situacion de partida.

El siguiente panel de interven-
ciones abordd los temas e innova-
ciones tecnoldgicas, estructuras
singulares: puentes y tineles y ase-
guramiento de la calidad.

La primera conferencia dedica-
da a las “Innovaciones tecnoldgi-
cas” corrio a cargo de José Luis
Elvira, del CEDEX, quien refle-
x1ono sobre el “Secror Piiblico”,
analizando las actividades de in-
vestigacion, desarrollo y asistencia
técnica realizadas por y para las
carreteras, la normalizacién surgi-

ner a punto en Espafia una serie de
nuevos sistemas de ejecucién, asi
como la utilizacion de nuevos ma-
teriales, maquinaria y medios auxi-
liares. El desarrollo de su ponencia
versd sobre las innovaciones tec-
noldgicas en el replanteo y control
topogrifico de obra, cimentacio-
nes, taludes y muros, tineles y pa-
sos inferiores, puentes y firmes,
ademas de las medidas correctoras
de factores que afectan al medio
ambiente. :

Con la ponencia sobre “Estruc-
turas singulares: puentes y tine-
les”, intervino Juan José Arenas,
de la Universidad de Cantabria,
haciendo una rdpida vision de las
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esde el ano
1989, empieza a observarse
un decrecimiento de la
accidentalidad, debido a
una mejor infraestructura
viaria, la Ley de Seguridad
Vial, camparias
informativas de la D.G.T.,
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principales realizaciones del Plan
en lo relativo a estructuras de toda
tipologfa, llegando a la conclusion
de que el nivel alcanzado en nues-
tro pais ha sido realmente elevado,
con un alto indice de creatividad y
calidad estética, sin menospreciar
en ninglin momento a las pequenas
estructuras, tan importantes en
nuestra vida diaria, las cuales tam-
bién han evolucionado en gran me-
dida.

Por su parte, Elias Moreno Ta-
ll6n, de Tineles y Asistencia Téc-
nica, disertd sobre el resultado de
la construccién de tineles en base
a lo recogido en el Plan General de
Carreteras. En conjunto, ha afirma-
do, se han construido 60 kiléme-
tros de tineles, el 50% del total de
la red al inicio del Plan, aplicindo-
se modernas técnicas de excava-
cion y sostenimiento y las tecnolo-
gias encaminadas a incrementar y
garantizar la seguridad vial. Otro
aspecto relevante recogido en la
ponencia de Elfas Moreno fue lo
relativo al control, auscultacién y
seguimiento de las obras, que per-
miten conocer la calidad de las que
han sido ejecutadas, adecuar los
proyectos a las caracteristicas del
terreno y optimizar el binomio se-
guridad/coste.

En torno al “Aseguramiento de
la calidad” , Pedro Gonzalez-Ha-
ba, de SEOPAN defini6 a ésta co-
mo el conjunto de actuaciones pla-
nificadas y sistemdticas orientadas
a proporcionar la adecuada con-
fianza en que una obra satisfaga
las exigencias del cliente. La preo-
cupacion de la D.G. de Carreteras
por impulsar y promocionar estos
sistemas supone, para Gonzdlez-

126 Revista RUTAS

Haba, la aceptacion por parte de la
Administraciéon como cliente de la
filosofia basica del propio sistema,
asi como la incorporacion progre-
siva por parte de las empresas de
una nueva cultura de calidad.

Cuarta sesion

Esta sesion tuvo por lema
“Conservacion y explotacion” y
dentro de ella sobre “La conserva-
cién en el I Plan General de Ca-
rreteras” Angel Sanchez Vicente,
del MOPT, analizé su desarrollo
basindose en cuatro cuestiones
que han definido esta evolucién:
nuevas necesidades generadas,
nuevos sistemas de gestion, aspec-
tos técnicos de las operaciones de
conservacién y andlisis de las in-

versiones en conservacion a partir

de 1984, asi como prevision de
evolucién de dichas inversiones
para los proximos anos.

El tema de la “Conservacién
integral” fue objeto de la Ponencia
de Luis Antona Iturmendi, de
Grupisa, quien lo desarrollé en
cinco capitulos: situacién previa,
tramitacion, el contrato de conser-
vacion integral en sf mismo, mejo-
ras que introduciria en el contrato
en estos momentos y comentarios
sobre los resultados.

Tomando como base los “Siste-
mas de gestién” para la conserva-
cién de carreteras, Aureliano Lo-
pez Heredia, del MOPT, senalo
que para el desarrollo e implanta-
cion de mejoras se contempla el
establecimiento de un sistema de
gestion del mantenimiento que
permita la programacién 6ptima de
este tipo de actividades, asi como
el seguimiento de los resultados y
andlisis de la eficacia conseguida,
dado el valor patrimonial de la red.
Para ello, se precisa un inventario
detallado de la misma y de sus ele-
mentos, una sistematizacién de las
actuaciones, una metodologia de
asignacién de operaciones y de su
cuantfa, la recogida de datos y la
evaluacién de los resultados obte-
nidos, para finalizar con un exa-
men detallado de los sistemas de
gestion de firmes, de obras de paso
y conservacion ordinaria.

La ponencia desarrollada por
Santiago Gonzilez Alvarez-Buy-
lla, del MOPT, contemplé la regu-
lacién de “La explotacién en la

La importancia de los temas tratados centrd la
intervenciones mostraron un gran interés, con

Ley de Carreteras” , principalmen-
te en lo que se refiere al servicio
publico viario, no como obra pu-
blica, sino como servicio piblico.
Para ello, explicé la influencia que
tiene la carretera en los bienes y
propiedades colindantes a traves
de las zonas de dominio piblico,
servidumbre, afeccion, defensa de
la carretera, etc., en relacién con
instalaciones, publicidad y accesos
a la misma. Para finalizar, defini6
las instalaciones necesarias para
ofrecer asistencia de servicios a los
usuarios de la red viaria, conclu-
yvendo con un andlisis de la red de
distribucién comarcal, cuya titula-
ridad se estd estudiando transferir
a las Administraciones Piblicas.
Jesiis Diez de Ulzdarrum, de la
Direccién General de Tréfico, pre-
sentd la ponencia “Seguridad y
nuevas vias” . Tras hacer una breve
historia de la accidentalidad en
nuestro pais desde que se puso en
marcha el Plan Nacional de Segu-
ridad Vial, en 1980, afirmé que



on nnnsiania de los asistenles que a Iu largo de las
ubrayaria a través de los coloquios que se celebra-
ron trag cada jornada.

desde el afio 1989 empieza a ob-
servarse un decrecimiento de la ac-
cidentalidad debido a una mejor
infraestructura viaria, la Ley de
Seguridad Vial, las campafias in-
formativas de Ia D.G.T., etc. Afia-
dié que, dado que en la RIGE es
donde se produce un mayor volu-
men de trafico, consecuentemente
es alli donde se detecta un mayor
indice de siniestralidad, pero que,
no obstante, tal indice estd decre-
ciendo progresivamente gracias a
las medidas preventivas y correcti-
vas que estdn desarrollando con-
juntamente la D.G.T. y el MOPT.
Concluyé este segundo dia del
Congreso el Pte. de AFASEME-
TRA, Manuel Gonzidlez Pena,
quien, basando su disertacién en la
incidencia del Plan General de Ca-
rreteras sobre “La sedalizacidn y
el balizamiento”, resalté la im-
plantacion, en materia de seguri-
dad en carreteras, de las barreras
de hormigon, el establecimiento,
en materia de sefalizacién hori-

zontal, de una nueva instruccién
—que calificé de excelente— y los
cambios, que son los mds palpa-
bles, producidos en materia de se-
fializacién vertical. Se mostré sa-
tisfecho también por la creacion de
la instruccién de sefializacién de
obras, que considera no se aplica
con la eficacia de otros paises, po-
niendo punto final a su interven-
cién con la referencia al trabajo
gque actualmente realiza AFASE-
METRA para conseguir la norma-
tiva UNE, dirigida al andlisis de la
calidad de los productos de senali-
zacion y balizamiento.

Quinta sesion

Esta sesién tuvo por lema “La
sociedad y la carretera: exigen-
cias de future”, y en ¢lla José Ja-
vier Dombriz Lozano, Director
General de Carreteras del MOPT,
intervind en primer lugar con la
ponencia “Las Carreteras: pasado
¥ future” . Tras valorar el esfuerzo
que ha significado el Plan para to-
dos los sectores implicados, anali-
z0 el inminente Segundo Plan, sus
lineas maestras, su inquietud me-
dioambiental y la filosofia de cali-
dad de la D.G.C., tanto en el pro-
ceso de proyecto, como de
construccion y explotacion de las
carreteras. Concluyd resaltando la
trascendencia de lo realizado y el
mantenimiento de esas mismas
exigencias en el futuro.

A continuacién intervino Fran-
cisco Catena Asinsolo, Secretario
General de la D.G.C., con la confe-
rencia “Nuevos modelos de orga-
nizacion”. Comenzo fijando el
marco general en que se desen-
vuelve la Direccién General de Ca-
rreteras dentro de la organizacion
basica del Ministerio, con la des-
cripcidn de sus funciones y estruc-
tura organizativa para, posterior-
mente, hacer un andlisis de la
adopcién de posturas comunes con
las administraciones de carreteras
de otros paises. Tras hacer hinca-
pi€ en que el modelo de gestidn de
las carreteras es el que realmente
va a determinar su eficacia, con-
cluyé con un andlisis de la norma-
tiva vigente,

Partiendo de la base de que las
lineas fundamentales del “Planea-
miento y los proyectos futuros” es-
tin constituidas por la continuidad

en el proceso, los estudios prelimi-
nares e informativos y la planifica-
cién, Juan José Castro Camacho,
de Asince-Tecniberia, recogid en
su ponencia la idea del cambio de
sensibilidad que se estd producien-
do en la sociedad, paralelo a la
aparicién de nuevas tecnologias
que exige tener en cuenta, a la hora
de proyectar las caracteristicas del
territorio y de sus habitantes. A su
juicio, es necesario adoptar un
andlisis multicriterio, que conside-
re el impacto ambiental, la fauna y
flora, la incidencia socioeconémi-
ca, la opinién sociopolitica..., dis-
poniendo de equipos pluridiscipli-
nares. Para finalizar, declaré que
las empresas constructoras estin
prepardndose para hacer frente a
este reto, en el que desempeiiardn
también un papel relevante las em-
presas consultoras,

La nueva filosofia que, sin du-
da, implicard un cambio cultural
profundo en las empresas cons-
tructoras, surgird de un modelo de
“Construccién” para el presente
inmediato basado en el asegura-
miento de la calidad. Con estas pa-
labras, inicié su conferencia Juan
Lazcano Acedo, Subdirector Ge-
neral de Construccion del MOPT,
quien prosiguid afirmando que, en
base a dicho modelo, la produc-
cidn serd independiente de la Ad-
ministracién, que s6lo se ocupari
de que los procesos se cumplan; el
esfuerzo que implica el estableci-
miento de ese modelo permitird
ofrecer a los usuarios el nivel de
calidad que demandan,

Los nuevos modelos de "Con-
servacién y Explotacién™ fueron
presentados por Francisco Criado
Ballesteros, Subdirector General
de Conservacién del MOPT, quien
explicé las lineas de trabajo que
estd desarrollando el Ministerio en
aras de la consecucién de un mo-
derno modelo de conservacién y
explotacién, cuyo objetivo final
estd identificado exponiendo, tanto
la situacién de partida como las
demandas sociales sobre estos te-
mas, asi como las previsibles en el
futuro, y de qué forma se estin
abordando.

La dltima intervencidn, a cargo
de José Antonio Torroja, Presi-
dente del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, versé
sobre "El profesional del future”
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dentro del campo de las infraes-
tructuras pablicas e ingenieria ci-
vil. Analizé los cambios que se
han producido en el entorno social
y las tendencias futuras, senalando
que la propia sociedad demanda
una mayor calidad en todos los
servicios publicos. Incidié en que
el profesional del futuro demuestra
ya sensibilidad por todos los temas
medioambientales, factores a tener
muy en cuenta en calidad global de
la obra publica y el medio ambien-
te. Abogé por un trabajo en equi-
po, en organizaciones, con tecno-
logia propia abierta a la de otros
equipos profesionales, ademds de
sefialar que la propia sociedad exi-
ge no solo calidad sino también un
conjunto estético y ético de la
obra, Planes de actuacién como el
de Carreteras y la permanencia de
actuaciones futuras como el Plan
Director de Infraestructuras, im-
portantisimos para la continuidad
del trabajo de los profesionales,
los calificé de fundamentales.

Sesion de clausura

El solemne acto de clausura fue
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Tras unas breves intervenciones de los Sres. Escudero y Dombriz, Emilio Pérez
Tourifio procedid a la lectura de las conclusiones del Congreso.

presidido por el Secretario Gene-
ral para las Infraestructuras del
Transporte Terrestre, Emilio Pé-
rez Tourino, quien tras agradecer
la asistencia de todos cuantos han
intervenido en el Congreso y a
cuantos han participado en el

Plan, enuncié las conclusiones
oficiales del Congreso (que publi-
camos junto a este articulo), dan-
do por clausurado el Congreso
sobre el “Plan General de Ca-
rreteras: experiencias e innova-
ciones” H




