NA de las mejores apor-

taciones de este Congre-
so es la valiosa experiencia mos-
trada y contrastada calre pro-
fesionales de casi cien paises, ex-
periencia (ue se ha visto reflejada
en las 27 Sesiones de Trabajo y
Mesas Redondas, asi como en los
debates desarrollados en su trans-
Curso.

Las conclusiones a que se han
llegado pueden sinletizarse en los
siguientes puntos:

— L.a preocupacién sobre los re-
CUrS0s ¥ presupuestos, sicmpre cs-
casos ante las necesidades reales.
ha sido objeto de rellexion ¢ inter-
cambio de opiniones entre los ex-
pertos: se ha hablado de los plan-
teamientos actuales de financia-
cidn, y se han aportado soluciones
imaginativas pira seguir ¢reando
infraestructuras viarias,

— En todos los paises se ha to-
mado conciencia de que las regio-
nes, con sus particularidades in-
trinsecas, son un importante
elemento de armonizacidn de las
redes viarias. Esta preocupacidn
también se ha manifestado en el
seno de organizaciones supranu-
cionales, como es el caso de la Co-
munidad Europea. Los fondos de
desarrollo regional se han perfila-
do como un poderoso medio para
avanzar en ¢l desarrollo de una red
mas ordenada y convergente, que
permita una mayor equidad y co-
hesién entre regiones, a traves de
las nuevas infraestructuras viarias.

— Las carreteras de baja intensi-
dad de trafico suscitan un gran inte-
rés acorde con el clevado porcenta-
je que representan en las redes
viarias de cualquier pafs. Aunque
existen problemas comunes, la 6p-
tica con la que se deben contemplar
estns vins os esencialmente diferen-
1e en los paises desarrollados v cn
las regiones en desarrollo.

Conclusiones del
XII Congreso Mundial
de Carreteras de IRF

Por Josk Luis ELVIRA

— La Mesa Redonda sobre es-
tructura organizativa de las Admi-
nistraciones de Carreteras conclu-
v su trabajo con propucsias para
la reduceién de la burocracia ad-
ministrativa actoal, la posibilidad
de planificar a medio y largo pla-
20, la conveniencia de programar
presupuestos mads consolidados, y
la obligacioén de un mayor acerca-
micnie de las Administraciones
Pablicas a los usuarios, que en las
organizaciones mas avanzadas tie-
nen el tratamicnto de clientes.

El andlisis coste-beneficio cn
las infraestructuras de carretera si-
gue siendo imprescindible como
apovo al gestor de las mismas. Las
metodologias a aplicar siguen
siendo objeto de estudio y perfee-
cionumiento, la incorporacion de
otros pardmetros (por ¢jemplo, el
ambiental), asi como la aplicacidn
de este tipe de andlisis en nuevos
campos,

— El desarrollo de los debates
sabre el medio ambiente ha estado

En la toto, D. José Luls Elvira dirigiéndose a los asisienles.

Ponente General del Congreso

presente en la mayoria de las se-
slones, suponiendo siempre que el
desarrollo social y econdmico de
los paises v la exigencia de 1os Ciu-
dadanos a garantizar su libre movi-
lidad, obligan a crear nuevas infra-
eslructuras v a modificar las
existentes. Hay que seguir consiru-
yendo carreteras. pero preservando
el medio natural,

Las consideraciones ambienta-
les de la carretera no se cifien sélo
a la incidencia sobre ¢l medio na-
tural. El ciudadano adquiere tam-
bién su justa dimensién y las con-
sideraciones como ¢l efecto
barrera. los usuarios. la dindmica
sociocconomica, el patrimonio
cultural e histérico-artistico, s in-
legran en los estudios sobre este
punto tan imporianic de la calidad
de vida.

— La ¢reacion de nuevas infra-
estructuras y los modos de trans-
porie en el nuevo marco interna-
cional son aspectos de la pla:
nificacion y explotacion de las ca-
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rreteras debaridos a lo largo de las
sesiones monograficas.

Los responsables del prayecto
de la Autopista Norte-Sur Atldnti-
ca han analizado la situacion co
gue se encuentra esie eje. de casi
6 000 km, v sus conexiones con el
resto de la red europea. Sus previ-
siones apuntan a que en el afo
2 000 podrd estar realizado en un
90%.

-~ La accidentalidad en la circu-
lacién vial, y todos los aspectos re-
lacionados con su seguridad, han
sido motivo de constante referen-
cla en muchas sesiones de trabajo.
La adecuncion de las infragstructu-
ras viarias y la integracién de las
nuevas tecnologias de explotacién
y ayuda al usuario, deben ser obje-
tivos prioritarios a alcanzar antes
del inicio del siglo XXI.

— Es factible que la carretera
inteligente pueda ser una pronta
realidad. El debate sobre este tema
MUestra que eslamos anle una nue-
va generacién de equipamiento,
lanto de las carreteras como de los
vehiculos. Sin embargo, €5 conve-
niente trabajar para precisar el tipo
de aplicaciones mis iddneas.

La congestidn en vias urbanas y
metropolitanas ¢s un problema
universal, aun cuando la forma de
acometer su solucion difiere de los
paises desarrollados, (donde la
creacion de nueva infragstructura
es imposible o muy diffcil de aco-
meter y en los gbe la mejor solu-
cion pasa por un mayor uso del
transporie publico) a los paises en
vias de desarrollo gue pueden
plantearse la realizacion de nuevas
infracstruciurns.

Los temas referentes a las
1éenicas de construccién de nuevas
infraestructuras, o de rehabilita-
cion de las existentes, siguen vi-
gentes, La varicdad temiitica, el
nimero de comunicaciones pre-
sentadas, v los debates planteados
en sus sesiones correspondientes
han sido el marco del que se han
exiraido un nimero muy importan
te de conclusiones sobre maleria-
les ¥y métodos constructivos.

El concepto de calidad ha evo-
lucionado en los altimos afos,
existiendo una tendencia, no tanto
a comprobar gue los productos ter-
minados cumplen los requisitos
preestablecidos, cuanto a controlar
los procesos de elaboracion; ya
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La sesidn de clausura fua presidida por el Ministro de 0.P. y Transporles,
D. José Borrell,

que, si éstos se desarrollan adecua-
damente, ¢l producto final tendrd
mis garantia, siendo ¢l resuliado
final mas fiable y globalmente mas
barato.

— En el campo de la maguinaria
de construccion se observa una
tendencia general a la mejora de la
comodidad y seguridad de los ope-
rarios; a la simplicidad en el man-
tenimiento; a una preocupacién
por las mejoras ambientales: a una
mayor automatizacion y un incre-
mento de los rendimientos, aspecto
muy importante para la economia
de las obras,

— La bdsqueda de soluciones
écnica y ccondGmicamente mis su-
tisfactorias para la pavimentacidn
urbana, es una tarea indispensable
que deben desarrollar las Adminis-
traciones municipales, hasta alcan-
sar niveles semejantes al existente
en otros tipos de redes.

— La conservacion ha dejado de
ser la “cenicienta” entre las activi-
dades de muchas Administraciones
de Carreteras. La crecienle deman-
da social de un servicio viario de
calidad, y de una preservacion efi-
caz del patnimonio estd propician-
do en los Gltimos afos cambios or-
ganizalivos profundos y el desa-
rrollo de técnicas de conservacién
y de gestion modernas y eficientes,

— La informaética ha entrado ha-
ce tiecmpo en la carrelera como una
importante herramienta de trabajo.
Megjora la productividad en todos

los campos, admite actualmente si-
mulaciones impensables hasta épo-
cas muy recientes. El desarrollo
informdtico ha sido tal que es evi-
dente la conveniencia de una ho-
mogeneizacion y normalizacién.

Se ha subrayado la importan-
cia de las redes de transferencia
tecnoldgica en Europa. como mo-
delo entre las internacionales v las
nacionales, y como evolucidn lagi-
ca de estas dltimas ante la propia
evolucidn de los mercados. Este ti-
po de organizaciones han adquiri-
do un papel fundamental en la
transferencia i€cnica, en la invesn-
gacién conjunta y en la coordina-
cion de actividades.

— 5S¢ ha expuesio ¢l pasado,
presente v futuro de la red viaria
espafola a cargo del Estado, y se
ha destacado el esfuerzo inversor
llevado a cabo por el Ministerio de
Obras Pablicas y Transportes en
estos dltimos afios, asi como la
planificacién prevista hasta el afio
2007.

Pricticamente todos los aspec-
tos gue vinculan a la carretera con
ln necesidad de movilidad del ciu-
dadano. la creacién de bienestar
econdmico y social, el respeto al
entorno, asi como la calidad y se-
guridad para ¢l uvsuario de las in-
fraestructuras viarias, han sido am-
plinmente debatidos W

José Luis Elvirn s Director del Centro
de Estudios de Carreteras del CEDEX
(MOFPT).



