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) El Ministro D. José Borrall en ia sesidn inapgural del Encueniro,

N la Conferencia de Jeles de Estado de Therpameérica, cele-

brada ¢n (ruadalajara (México) en 1991 dentro del definido
marco de infegracion y muperarmusupr&n.umnai se plr,llfa la ma-
xima colaboracién de la sociedad civil. Las asociaciones de ingenie-
ros civiles de los 22 paises del area respondieron a la llamada v co-
mo primera medida se celebro el Encuentro de Caceres de estas
enlidades profesionales, donde se manifestd ¢l proposite de fomen-
tar el intercambio tecnologice, la‘agrupacién empresarial y las
alternativas de financiacion para la creacion y mejora de infraes-
Lructuras.

Se scnala el interés de las comunicaciones presentadas por los
Delegados de los distintos paises, relativas a demanda y oferta de
infraestructuras y tendencia creciente a la participacién del capital
privado, que constituyen una valiosa informucion de la situacion
actual en los aspectos tecnoldgicos ¥ financieros que configuran el
desarrollo.

Una de las conclusiones del Encuentro fue la constitucion de la
Federacion Iberoamericana de Ingenieria Civil, a modo de plata-
forma que active y coordine las actuaciones necesarias, con la par-
ticipacion de los agentes institucionales y financieros implicados en
el proceso innovador,

N la referencia al [ Encuen- | del éxiio de este importante foro in
tro de las Ingenierias Civiles | rernacional dedicado a aspectos tec
Iberoamericanas, que publied ¢l ante- | noldgicos, institucionales y de finan-
rior ndmero de Rutas, dimos cuenta | ciacidn de la infraestructure para el

desarrolio, deptrp de un marco de co-
pperaciaon e integracion gue impulse
¢l progreso y 1a mejora de la calidad
de vida de todos los paises de la co-
munidad iheroamericana, singular-
mente corresponde el esflucren y su
inaplazable realizacidn a lax naciones
de la nira orilla, la América Ibérica
yue empieza en ¢l rfo Grande, fronte-
ra dristica que separa un mundo su-
penndusirializado de una inmensa
zona de sebdesarrollo, v termina cn
la injustificadamente amade Ticrra
del Fuego.

De los 327 de latitud norie o los
54° de latiiud sur, de la lronlera scp-
tenirional de México 4 Jos Lerrilorios
australes de Argentina y Chile (una
lonpilud de 9 555 kilémetros conta-
thus sobre circulo maximo) media una
extensidn de mids de 21 millenes de
kilémetros coadrados, aproximada-
mente el 15% de la superficie del pla-
neta, pobloda por 360 miltones de ha-
Pitantes, que, en su mayor parte,
pudecen las caracterlsticas caren-
ciales vy desesperanzadoras del subde
sarrollo,

El reciente Encueniro de Clceres
ha sido aportuna como antroduccidn
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y mandato para que se proceda a un | deudas externas abultadas, compro-

amplio andlisis de las consideracio-
nes ¥ propuestas que definan la de-
manda y ofcria de infracsiructuras de
los dlistimtos pafses, en cale Tin de si-
glu, en cuanto g desarrollo, bienestar
y progreso de tan extensa drea.

La Peninsuta Ibérica, integrada
hoy en la Europa unida, no puede al-
vidar sus vinculos con el Subconti-
nente iberoamericano, petenciando al
mdximo la translerencia de 1wwennlo-
gla, o ayuda Nnanciera vy a agrupa-
ci6n empresarial para la construceidn
de infraestructuras fisicas, lo que
constituye el gran desafio de los pai-
ses ep desarrollo, para hacer frente al
crecimiento demografico, la necesi-
dad de indusirializacidn y las exigen-
cias sociales de lwdo orden.

En la mayoria de los casos el pro-
blema se centra en la insuficiencia de
recursos derivada de la diferencia en-
tre los ingresos del sector publico v 1a
gran inversion aue reguiere la crea-
cidn de una infraestructura moderna,
funcional, segura y con inpactos am-
bientales minimos, Como se dijo, las
necesidades v exipencias d= |a socie-
dad de hoy crecen en progresidn geo-
métrica ¥ los recursos presupuaesia-
rios en progresion aritmeiica.

Participacion del capital pri-
vado en g ¢reacion v mejura
de inlraestruciuras,

Las infraesirocturas on servicio,
ademds de seren peneral deficientes,
envejecen bajo los efectos de las soli-
citaciones v [os agentes atmasféricos
y se producen detenoros por falta de
INYErsion en conservacién —un capi-
wlo cada vez mas importante= lo que
encarcee los cosles de eaplotcidn y
£s causa de un deterioro a filmo cre-
ciente, llegando, 5 no se aclda a
tiempo, a la ruina de las obras.

A la escasez de recursos presu-
puestarios se ha sumado. frecuente-
menle, la falta de planificacidn y de-
linigicn de programas do inversiin a
largo plazo gue, aungue a veces lle-

gan a instrumentarse, estdn sometidas |

al cambio que suelen producir los re-
levos de gobierno o los cambins ins-
titucionales,

En todo caso, v dadas 1as necesi-
dades de hoy, el techo de recursos de
las aplicaciones presupuestarias debe
clevarse y une de fos aspectos funda-
mentales de la cooperacitn enlre pai-
ses, €5 |a consideracian de que el sec-
ior privado nacional y extranjero
deben incorporarse a la financiacidn
de la infraestructura poblica. que re-
quieren los palses en desarrollo con
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misos de intereses ¥y amorlizaciongs,
un gran déficit fiscal y un producto
hruto estacionaro en sus unidades de
produccidn; todo ello, Hleva al incre-
muents de la carga tributaria, el im-
pueste inflaccionario vio el recorie
de los presupuesios que el Eslado
destina a las infraesiriciiuras bisicas
e inaplazables,

For otra parie, alraer recursos pri-
vados para cubrir los déficits de los
recursos fiscales dinamiza los secto-
res gue de los primeros se benefician,
mediante la inicigiiva v ¢l empuje
empresarial. Con ello, adem:s, se
acerca la oferta a la demanda de una
infraestructura o servicio logrando
unos elevados niveles de prestacion
gue el usuarin estd dispuesto a pagar.
Juegan en ello a lavor del inversor
privado, los incentivos y derechos
que el Estado puede olorgarle por

Es

n la pasada
cumbre de Jefes de Estado
Iberoamericanos, se puso
énfasis en fomentar la
cooperacion enire las
naciones para un mayor
desarrollo y se instaba
concrelamente a la sociedad
civil para que promoviera y
reforzara estas relaciones. 59

cavsa de vtilidad pablica y fomenla
del desarrollo.

La obra piblica en si, tal ¥y como
se venia financiando en general, estd
&n trance de desaparecer en los paises
del subcontinente {un primer ejemplo
son los transportes),. Hay yue encon-
trar fuentes alternativas de lNnangia-
Cidn ¥ CONSEguIT, en proporcidn cre-
ciente, la participacién del capiial
privade. Por olra parie, cada vez hay
mis infraestructuras atractivas pira
gste por su indice de rentabilidad [i-
MmaAnEIeET.

Plantea tal circunstancia la necesi-
dad del plancamienio de sistemas
mixtos de cofinanciacion que seleec-
ciong v combine las inversionss y su
correcla asignacion: fondos piblicos y
sporlaciones privadas, allcenalivas o
complemeniariay, en mavor 9 menor
grado de participacién, segin los ob-
jeuvos o prestaciones de las infraes-
IrUCTUTaS O 2gquipamientos en cuesion,

Se trata, en el fondo. de organizar
una relacidén de asociacidn equilibra:
da entre el sector piblico y el sector
privado con vistas a liberar al prime-
ro de una gran parte de la carga de la
linanciacion de infraoestructuras, im-
pulsar la competencia entre el sector
phlico v los diferenies grupos priva-
dos: ampliar y acelerar la oferla de
nuevas infragstructuras y la mejora
de las existentes. brindar al seclor
privado la oportunidad de generar
ideas innovadaoras en la concepcidn y
realizacidn de provectos.

Estructura legal v reglamen-
taria para la concesion de
ahras publicas.

Pero no se trala solo de ingenieria
financiera. Cs ¢vidente la necesidad
de adecuar estructuras de decisién
que por lo general son dificiles de
instrwmentar.’ Mientras la ingenieria
Mnanciera s¢ basa en pardmetros ¢co-
nomico-TNmancicros, perfeclamenie

| determinables, no sucede lo mismo

con la estruciura politico-administra-
tiva. En la gestién de los grandes pro-
blemas es frecuente el marcado con-
traste en la percepcidon del problema
por parte de la sociedad civil v la in-
capacidad de transformar éste senti-
mignto en sceion conerety a eloclos
de concesion

Esto lleva a la conclusion de que
gl problema principal no &5 tanto la
falta de recursos cuanio lo carencia
de estructuras de decisidn ad hoc. La
vomplejidad de la decision se deriva
Rdsicamenie del gran ndmera de inle-
reses implicados

Algunos palses iberoamericanos
disponcn ya de vna estructura legal v
reglamentaria gque rige la parucipa-
cian del capital privado y la aplica-
cion del mecanismo de coneesion en
los siguientes tipos de obra piblica:
carreleras urbanas e inlerurbanas,
puerios, aeropuertos, regadfos v
abras sanitarias.

Hoy, un interés presente del Esta-
do es crear las infracsiruciuras nece-
sdrigs con b Nnanciacion privada, tn-
tal o parcial. a cambio de uny renta-
bilidad adecuada. Es fundamental
gue los acuerdos contractuales repar-
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Lan lus respos eguitativamente ¢ntre |
lns partes v aseguren a los inversores
privados unos niveles minimos de
rentabilidad linanciera, sobre 1odo en
los primeros afios de la explotacion.

El estado se interesa. asumismo,
POr SISIEMAS QU N reguicren su gu-
rantia para la lnanciacidon de infrass-
Lrucluras, coya erescion fisica se cede
a terceros. Los constructores, ban-
queras vy demds entidades privadas
gué integren las agrupaciones promao-
toras linanciardn las obras con rocur
505 propios u obtenidos en cl meres-
do de capitales, sin garaniia estaral.
Para que &slo sen posible es preciso
un gran desarrollo v agilidad del
mercado financiers v 1a 2xistencia de
instrumentos de distinta modalidad.

Lna impoarianie Aapo 1an

o

documenta

Comentabamos. ¢n la gnlerior nps
ta. el éxito de organicacidin y partici-
pacidn ¢n ¢l Primer Encuentro de los
Ingenieros Iberoamericanos cuyo or
gen como 2xplicd su Presidenie José
Antonio lorroja -Presidenie del Co-
legio de Ingenigros de Caminos- so
sita en ia pasada cumbre de Jeles de
Estade [berpamericanos que se cele-
bré cn Guadalajars (México). en cu
vas vunelusiones se ponfa £nfasis en
fomeniar la cooperacidn entre las na.
ciones para un mayor desarrollo v se
insiaba concretamente a la sociedad
civil para que promoviera y relorsard |
estas relacioncs.

Las asociaciones de ingenieras ci-
viles que agrupdn a los profesionales
responsables de las infragstructuras

Entre lox aciztantes se ancontraba &l Dtor. Gral. de Carreteras, D, Jesé Dombriz. En la ingtantines

Un momenio de I Intarvenclén de 0. Alberto Hugo Puppa de Argenlina. Jumlo a €1, e S+, Flurd,

pary el desarrollo aceplaron el reto y
té compromeligron a la ceoperacitn
en el Ambilo de sus compelencias,
con voluntad de permanencia, sin ac-
TUAT CON Cardcler o L:’H:l,-l:r!il! ile plros
OFANIamas O esguomas de coppera-
cigdn.

Fl Encueniro de Caceras s¢ con-
cluyd con el acuerdo de constituir la
Federacidn Ibercamericana de Inge
nieriza Civil (FIADIC). basindose en
que esta Ingenieria es instrumenis

| bdsico para el desarralle de las infra-

calruciurias y ¢l adecuado uso ¥ pre-
servacign de 1os recursos nalurales,
todo lo cual constiluye condicion in-
dispensable para el progreso ¥y mo-
dernizacion de los paises del drea v ln

responds 8 uno da log distintos madios Infarmatives.

elevacidn de los niveles de calidad de
vida de sus habitantes

Pero o gue shor personalmenie
v inleress destacar como buaen aws-
picio de la nueva Federacitn, es el
trabajo de gran calidad v ngor que se
refleja en las 154 comunicaciones de
los 22 paises miembros. Un alarde,
en el mejor sentido del 1ermino, poca
frecuenie en las aporlaciones a con-
Bresus o simposios, que pueden ser
mas especializadas pero no Denen la
amplitud m la incidencia de los estu-
dios que con gran moral de mejora
han llevado a cabo destacados inge-
nieros conocedores de las dltiinas <o-
luciones de la lecnobngis, eviluacion
de proyecios, sistemas de gestion. fi-
nanciacion y explotacidn de infraes
tructuras, etc. con especial énfasis en
mastrar la importancia de la Ingenie-
ria como factor del desarrollo, la con-
sideracign del aspecto econémico-
funcional de la obra pabhea v las
caigencias de normalizaciéon y cah
dad que hoy son posibles y necesa-
rias. Se trata, asimismo, de mostrar la
accibn partugipativa de la ingenicria
iberoamericana concrelads en ires
veclores del plancamieno integrado:

= Estructural: Tecnologia, invesli-
gocion, racionalizacion, vapueidlad
einpresarial, calichal, productivi
dad, Mermeacion de parsonal equ-
pus auxiliares

* (peratividad: Manes, andlisis de
cosles, presopuesios. polilica de
INVErsiones

« [ntegrativo: Cooperacién asocia-
liva e profesionales v empresas
de ingemieria, transferencias de
l¢cnalogia, fuentes de Ninanciacion
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privada, cofinanciseion mixia,
agrupaciones del sector a vel su-
pramacion

Senalamos, como ejemplo, algu-
nuis iemas desarrollados en las comu
nicaciones: conseérvacién y mejoi
del Canal de Panami, planeamicniv
de grandes inlraestructuras de frans-
porte, infracstruciuras viarias explo-
tadas cn régimen de concesion, ferro-
carrii privado para el Centro-Oeste y
la Amazonsa del Brasil, la normaliza-
cifm 1éenica como factor de inlegra-
Cion iberoamericana en las construc-
ciones civiles. privalizacion de los
puertos nacionales de Venszuela,
grandes ohras de repadio en la cosia
peruana, estrategia para la financia-
cion de carreteras, la ingenieria civil
anie el desalio ambiental y su peso en
la decision de crear y proleger infra-
estruciuras v servicios plblicos,
aprovechamientos hidroeléctricos bi-
nacionales y formacién y actuahiza-
cion profesional del ingeniero civil,

El lector puede apreciar, por la
muestra resefiada, el interés y diversi-
dad de las cuestiones expuestas. Las
154 comumicacinnes sé recogen en
los 5 tomos enirepados a los partici-
pantes, correspondientes a las 5 Are-
as tematicas en que s¢ dividio el
programa y no dudamos de que ¢l
conjunto pueda considerarse como
una aportacion documentsl muy im-
portanie.

A continuaeidn nos referiremos,
cun alguna extensidn, 4 tres comuni-
caciones que hemos elegido por su
imterés v actuahidad dentro del amplio
campo de la carrelefn v el lranspirte

Mexico. Programa Federal de
Autopistas de Peaje.

El proceso integral de moderniza-
c1én de la vida nacional, yue se ¢on-
templa en el Plan de Desarrolle 1959
1994 v gque ha sido delinido por el
Gohicrno de la Repoblica, wata de
atender a lag grandres presiones que
¢l crecimiento demogrifica, la de-
manda de urbanmizacion vy ¢l desarro-
o mdustrial, han impuesio, con ca-
racter de urgenciu, @ los oTganismos
responsables de saliciones téenicas
de sulicienie estandar @ inversiones
cuanliosis en financiacidon de esta-
blecimienio ¥ conservacion.

Lina de las atenciones preferentes
es la relativa a la infracsiruclura via-
ria de un pus que en bos dltimos 23
afios ha tenido un crecimiento del (rd-
fico por curretera que Supone un au-
mento del 9% interanual en la red
principal.
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Ll impulso dado a la red secunda-
ria merced. en gran parle, a los con-
venios de cooperacion cnire ¢l go-
bierno lederal y ¢ de los Estados ha
permilido responder a las necesida
tles de comunicacién de casi la mitad
de la poblacién que ocupa un 406 de
la superficie del territorio.

A Ninales de la décady de los 70,
para resvlver los problemas de insufi-
viencia de capacidad v nivel de servi-
cio que presentaban determinados
tramos de los iinerarios principales
se delinid Ia Red Nacional de Rase,
integrada por las carrcteras que
soportan ung intensidad de trahco
clevaida o juegan un papel estralcgi-
co. El analisis de 514 Red, en 5us as-
pectos iécnices v funcionales, mosird
que era inaplazable modemizar cier-
1os ramos gue conslituian nn estran-
gulamiente en los fujos de rifico

Sc¢ imponia para cllos el trata-
mienio de autopista, lo que por su
elevado coste postulaba seluciones
de Minanciacidn no dependienies Jel
presupuesto federal. En consceuencia,
v con la llegada al pobierno del presi-
dente Salinas de Gortan, la Secretaria
de Comunicaciones y Transpories
(SN inicrd en 948 el sistema de
concestdn v explotacion de vias en
régimen de peaje dando entrada al va-
pital privado en el desarrollo de b in-
fraestructura del lransporie,

Segan los estudios d¢ prognosis ¥
planeamiento, México necesiiara en
¢l aito 2 000 mds de 16 000 kilome-
Iros de aulopistas para inlegrar uI'Puis

cuyo territorio Liene una superficie
de 1,97 millones de km’= # través de
un sistema de Lransporie moderno y
rdpido. Actualmente 1a red glabal (o
sea la yue wilaliza rodas las carreteras
de distinlos rangos y caminos de trin-
site piiblico y permanenie) tiens una
longitud de 240 000 km que com-
prenden 48 OU0 km (20%) de carrcie-
ras troncales, 60 OG0 km (25%) de ca-
reeteras afluentes, 102 000 km (42%)
de caminas rurales y 29 000 km
(13%) de pistas mejoradus. El dese-
guilibrio en la distribucion modal fe-
rracarril-carrcleray es muy grande,
asegurandn esta Gluima el 95% del
tihico de visjeros y el BO% del de
mercanciag, o gue exige méds ampli-
tud de Iax secciones geomérricas y es-
pusor y cahdad de las secciones es-
tructurales,

La actual Admimistraciin ha puesio
en servicio | B40 kilémetros de autn-
prstas de peaje v ha otorgado La conee-
sihn de 31 tramos que inalizan nng
longitud de 2 850 kiliometros que in-
cluyen cuatra pucnics inlermacionales

Una preccupacitn del Gobierno es
vl aumento de rentabihidad del siste

&b

a modalidad de
aulopistas en régimen de
concesion, ademds de incluir
la construccién propiamente
dicha, el adjudicatario deberd
hacerse cargo de la
Sfinanciacidn, la explotacion,
la administracion y la
conservacion de la via con un
nivel de servicio que definen
los pliegos contractuales. 99

ma de carreleras lederales de cuola
o sca de cxploiacion en régimen de
peaje, ¥ por 1al motuve se ha propues-
10 14 emisidn de bonas o cerificados,
sancionados previamente por la Co-
miston de Valores v sujcios a todas
las reglamentaciones vigenles, para
la infracstructurs viaria, cuyo rendi-
micnln esié garannizado con los in-
gresos del peaje y puedan cotizarse
tanio en ¢l mercado intenior Como en
el extenar.

Se trata de fomentar la panticipa-
cidn del capital privado & (raves de
un sistema de concesiones adminis-
tralivas con garaniias estatales’. Se
sutoriza a las sociedades concesiona-
riac a la asociacion Con empresas
constructoras a linancieras a los efee-
tos de que puedan disponer de los
fondos necesarion para cjecular las
abras ca los plasos estipulados.

Rasdndose en los estudios de facti-
bilidad gue garantizan la renmtabilidad
financiera de és1as nuevas vias rapi-
das, 1a SCT estd concursundo las gue
merecen mayor priariducl subre plie-
gos de hases de livileion gue definen
las obras en los sspectos técnico fun-
cional, econdmiceo y financiero. En la
wgpreciacion de 1as propuestas que pre-
sentan las sociedades licilanies sc lic-
ne especialmente en cucnla la parantia
de la hinancicion oferiada y ba califi-
cacldn registrade de las empresas
consiruclorss e vayan a realizar las
vhras ¢ insialacionés

Se considera un aspeclo que sirve
de estimulo a licilanies € inversores:
en el caso de que las previsiones de
trifico de proyecto (ritmo de creci-
mienio, clasiheacion de vehiculos,
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intensidades en horizontes inlerme-
dios) Tueran superiores a la realidad
de la explotacidn, ta Scerelaria com-
pensard a la soviedad concesionaria
muediante la amphacidn del plazo |
concesional La reciproca también |

ha halido limilaciones presopuesia. |
pids y b muyor agilidad admimsirat-
i v ausencia de demora en la dispo-

del concurso. dl lErmino de este plazo
la explatacidn de la via pasa al Go-
blL"rI'I{'l. LLLI.L' (LW L] ] I('Idl‘ el lIIJI.'-

nibilidad de créditos. ha permitido | o de la obra

realizar los rabajos a mayor ritmuo.
La “excelencia™ en La calidal i vias
e

£

Las modalidades de gestion def
programa lederal de aviopisias de
=

T - -
o .-l."'.

Entre log lemag degarrolladns en las comunicationss, se encontraba la conservaciiny majora del Canal de Panama

serd vialida, o sea que podra reilucirse
¢l plazo si el (ralico superara las ci-
fras de prognosis

La munlalidad de autopistas en ré-
gimen de concesion difigre de los
concursos normales de obra pabhicu,
pues, ademds de incluir la consirue-
cion propiamente dicha ¢l adjudicata
r10 deberd hacerse cargo de la finan
ciacion, la explotacion, la adminis
Iraciin ¥ la conservacion de la via
con un mivel de servicio gue definen
los phiagos contractuales.

La gran ventlaja del empleo de
fondos privados os gue se evira el re-
curso o los presupuestos generales
del FEstado sobrecargados con muy
distintis ¥ costosas alencioncs priori-
larias, gue ¢n parie imporianie co-
rrespoenden a la ¢conservacion del pa-
ITImonio viario,

La experiencia del sistema arroja
hasta hoy un balance positive. La ca-
lickael cle las obras reflejadas en su as-
pecto y comportamiento bajo el trafi-
Co €5, en general, supenior a las de las
reahizadas por gestion directa pues no

v obras cs un imperativo para reducir |
05 gastos de conservacion y mejorar
con elle iacuenta de reseltados

Hay que seialar asimismo dentro |
del exito del programa, la eficaz ac
lusicion de la SCT, de cuya competen
cia ha sido la expropiacion de la faja
acupada por la autopista y la pestion
de la reposicion de los servacios alcec-
tados, con lo que s¢ han olrecido a la
concesonaria fos terrencs de la ex-
planacion absolutamente libres de
Cargas.

Los plazos concesionales, 1ras Loy |
cuales ravierten las autopistas al Fx-
tado. se han Dijado en principio en 20
anos. Eg un onden de M PNITa Sns-
1..|._'|r||h|-r e modifwacion, va gue su
lijacion depende de vn andlisis eco-
nomics en el gud imtervignen, enlre
olros factores, el coste de las obias, |
las intensidades del 1rafivo, supuesta-
mente crecicnles v las tarifas autori-
zadas.

La adjudicacian de la concesion
as1d bavada én el menor plazo de re-
cuperacion que figure en lus olerias

peaje sc ha perfecoionado progresiva-
mente de acuerdo con la expenencia
the Ia propia Secretaria. En los prime-
ros tramos se constituyd un hideicn-
miso’ en el Banco de Obras {Banco
de Desarrolle del Gobierno ), donde
sc depositaron s aportaciones de ca-
pital de riesgo de los socios y el eré
dno del Banco al hdewcomiso. el cual
fue ¢l adjudicatario de la concesian
en un periodo de 20 ufiox BEujoresta
conce peidn. el Nduicomiso se consli-
fuyd cn el receptor v administrador
te las aportacioncs del capial v del
vrédito, asi comao de las recaudacio-
nes de peaje, pars hacer frente a los
gastos de conservacidn y caploni-
Ciom, recuperar o préstama ¥ abonar
dividendos a los inversionisias en su
calidad de Midefeomitenies

En los [ramos posleriores se cam-
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bid el procedimiento; la concesitn s
adjodicd a una cmpresa constrociors
privada y en cada (ramo se adoptd un
csquema financiero especifico, con
algunas caracteristicas comunes. La
constructora debfa contribuir en una
praporcitn del 25 al 35% del importe
de la obra —una parte se apostaba ¢n
trabajo— v un crédito de un Banco
Comercial a la concestonaria, en al-
Zunos casos parte de esios recuros
lus aporiaba | Banco como capital
de riesgo, por lo que se constituia en
socio de la concesionaria,

El programa quie se fijd la Secreta-
ria de consiruir en G afios, 4 000 kilo-
metros de nuevas aulopisias marcha a
buen ritma: 1 400 km estdn en servi-
cio, | 700 km estdn en fase de cons-
iruccién y mds de 1 000 km estan en
irimite de licitacidn.

Brasil. Bases para un sistema
infegrado de transportes en la
Region Metropolitana de Sao
Paulo.

La Region Metropelitana de Sao
Paulo con una poblacidn de 15 millo-
nes de habitantes distribuidos irregu-
larmente sobre wna superficie de
7 950 kildmetros cuadrados, consti-
ve un desafio de gran complajidad en
cuanio a planeamiento urbano, singu-
larmente en lo que se refiere a lo regla-
mentacion del uso del suelo v la crea-
cion de infraestruciuras cn general,

La saturacidn de la red viaria por
¢l gran crecimienio del trifico auto-
mivil, Ia localizacidn en la periferia
de las clases trabajadoras —a distan-
cias que llepan a superar los 40 kild-
metros al centro urbano— las bajas ve-
locidades medias ¢n torne a los 17
km/hora, ¥ ¢l elevado ndmero de ac-
cidentes de iréfico —en el gue los dos
IEFCIOS 20N pealones— presentan una
dramitica realidad a la que es urgente
entrentarse mediante un plan integra-
do de transporte colectivo.

El 15% decl censo de la Region
Metropolilana se concenira en un
40% de su superficie, correspondien-
do a una distribucidn concéntrica de
ocupacidn del suelo cuyo ndcleo es la
ciudad de Sao Paulo, que inicid su
desarrollo hacia 1870, cuando fuc
unida por ferrocarrnil con ol puerio de
Sanos, cnel Atlantico.

La posibilidad de recorrer en poco
tiempo grandes distancias que brin-
daron los vehiculos mecdnicos —cuyo
user 5o gpeneralicGd a mediados de este
siglo— permitid a los habitantes de la
creciente urbe desarrollar sus activi-
dades familiares, laborales y de ocio
en lugares muy distanles unos de
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a saturacion de
la red viaria por el gran
crecimiento del trafico
automovil, la localizacidon en
la periferia de las clases
trabajadoras, las bajas
velocidades medias en torno a
los 17 km/hora, y el elevado
numero de accidentes de
trdafico presenian una
dramatica realidad a la que
es urgenie enfrentarse
mediante un plan integrado
de transporte colective. 99

otros, lo que provocd grandes cam-
bios en ¢l modo de vida y cn la ¢s-
tructura de la aglomeracion urbana.
"Wiva en el campo y trabaje en la ciu-
dad™ fue un slogan afortunado para
las proliferantes sociedades inmobi-
liarias que o lanzarcn a partir de la
década de los 60, La ciudad de Sao
Paulo amplid rdpida v desmesurada-
mente los limites de su entorno muni-
cipal, ancxiondndosc las cindades pe-
riféricas y transformando la Regidn
€0 una megalépalis Unica, con pro-
blemas v conflictos de todo orden,
derivados de su acelerado gigantis-
mo. Se ensancharen las calles, se
construyeron autopistas y aulovias
urbanas, tincles, tramos clevados y
Pasos superioTes para supresion de
cruces a nivel, todo ello en beneficio
del uso del automdvil coma medio de
transporte individual. A pesar de las
NOrmes iNVersiones gue supusicran
estas grandes obras de ingenieria, no
se consigonid evilar la saturacidn de
los principales ejes de rdlico mi la
congestidn en los centros de servicio
¥y empleo.

Actualmente, las actividades en o
Region Metropolitana generan 20 mi-
llones de viajesfdia, de los cuales 12
millenes corresponden al transporte
calectiva {(aulobuses, tren vy Meiro)' y
& milivnes de viajes/dia a vehiculos
privados, El parque de estos vehicu-
los en la Regidn es del orden de 4 mi.
llonas.

La densidad de trifico que se pro-
duce por 1al concentracicon de autn-
mdviles agata el cspacio (isico del
sislema viario y hace gue ¢l régimen
dil transporte de superficie sea muy

sensible a cualquier perturbacién en
el flujo circulatorio; singularmente,
en determinadas horas una peguena
congestion de trifico, un cstrangula-
miento puntual incide en una smplia
zona de la red viaria del entorno, gue
afecta tanto a [os usuarios de autobu-
seg. COmMo a los propietarios de co-
ches privados, ambulancias, coches
de la policia, bomberos, etc. Todos
guedan cautivos en el wifico inmévil
esperando se resuclva ¢l problema
OrginAario.

Una paradoja es que la industria
del avtomdvil fabrique modelos de
crecients potencia ¥ velocidad, mien-
tras que por otra parte la cir¢ulacién
es cada vez mds lenta.

El deteriore de la calidad de vida
en la Region debido al impacto am-
biental {gran contaminacién atmosfé-
rica y acustica del trafico, las conges-
Lones en la red arterial, la invasidn
dc cspacios como aparcamienios no
regulados, el atropello de peatones, ¢l
consume adicienal de carburanies
por frecuentes delenciones y marchy
irregular de loy vehiculos). constiiu-
ven costes sociales v econdmicos
muy elevados gue invalidan de modo
inconcluso el modelo de transporte
individual. Surge, pues. la necesidad
de sustitwirlo, al mayor ritmo posible,
por un transporile coleclivo en el que
se husque la wiilizacidn v colabora-
ciin de 1odos los modos que ofrece la
nueva techologia.

For las razones de saworacidm
apuntadas, no procederd, en general,
la ampliacidn o intensificacidn del
transporte en autohds, dando prefe.
rencia al Melro y lerrocarril, por su
clevada capacidad (mas de 35 000
usuarios por hora y sentido de circu-
lacion) vy sus explanacionas indepen-
dientes del sistema viario.

En todo caso. v desde ¢l punia de
visla luncional, la base del plangy-
mienio cs integrar wdos los modos de
lransporie colective =desde el auto-
blis al Metro- sacando el mayor par-
tide de cada coal y estructurdndolos
en cuanto a su complementariedad y
prolongacion’, Olro objetive descahle
es ofrecer 4 los usuarios niveles com.
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parables de seguridad, comodidad v
Mahilidad en los distintos modos que
integran el sistema global de trans
porte. Dada la extensian y disiribu-
citn de la Kegion Metropelitana se-
rdn muy frecuentes los recorridos
mixtos 0 combinados {autobis-Me-
1ro, automovil-Metro, aulpmavil-iro-
lebus, etc.) lo que exiyird el estable-
cimicnlo de esiaciones de inter
cambio modal v aparcamientos di-
5UasoTIos capaces para la afluencia
previsible,

Los planificadores de la infraes
tructura urbana gue nos ocupa deben
dar absoluia preferencia al ransporte
caolectivo v dentro de éste al Metre
que alravesando el subsuelo de la ciu-
dad alivia, en gran medida el trifico
de superficie. Actualmente, hay 40
kildmetros de Metre en Soo Paulo
que deben aumentarse a 100 con nue-
vas lineas. Asimismo debe prolongar-
se el ferrocarril; ésie v el Metro arti-
culados con los corredores de media
capacidad (15 000 a 20 000 vigjeros
por hora v sentido de circulacidn)
constituiran el entramado bdsico del
rransporte de la Region Metropolitg-
na. Evidentemente falian recursos pa-
ra la implantacidn a medio plazo, pe-
ro con la colaboracidn de todos para
la creacidn progresiva de la infroes-
rructura ¥ la disciplina para su unili-
zacidn. se colmardn las aspiraciones
por una vida mds sana y mds limpia,
en la que los deberes v derechos de
cindadania puedan ser ejercidos por
todos, dentro de la ordenada evolu-
cidn hacia un futuro mejor de la gran
irbe brasilena, Ia segunda del mundo
por su censo poblacional
ile, El

nservadin yial

lan Inleeral de
[ :

Oivnrsas parspaciivac da |a presa de Proserping, phjeto de una visila téenica ¥ que actualmente

A medida que aumenta el capital
fijo, que constituye ¢l palrimanio via-
ric de un pars, las aceiones de conser-
vacitn adguieren una mayor impaor.
lancia en diversos aspecios: eco-

admicos, por la cuantia crecicnle de |

las asignaciones nucesurios pura gsta
atencion, leenologicos, por Los niue-
vos méfodos, materiales y equipos
que ex1ge una li.'ﬂﬂ.‘icr'k'itl,'l!:lﬂ correcia
v rentable, v sociales, por la sensibi-
lidad del usuario ¢n cuantu o exigen-
cigs de calidad y seguridad que re-
QIHETen UNas carréleras que soporian
trificos crecientes tunto por el desa-
rrolle lato sensu, como por las venlu-
jas del vralico aulomavil gue le oror-
gan ung marcada preponderancia en
la distribocion modal del iransporie.

Mo ohstanie, la preocupacién por

estd on reparacidn.
la conservacion ha sido rdia ¥ lain-
YUPAIIT CRCUSE Yo Que |b mayar parte
de las consipgnaciongs se dedicaban a3
tramos de noevs consituccidn, dupli-
caviones de calzada, variantes para
supresion e (ravesias v otras obras
{_IL! rllH}«'IIT !Ilt'lir'n'il:'!ﬂll:_l

En Chile. por ne constituir uns ex-
cepeion, la conyervaeion de la red es-
tuva hisldricamenie posiergada v no
sc dispusa de una politica clara en la
inateria. Esla circunsiancia unida al
acelerado crecimiento del wrdfico en
Irecucneia, velocidad v cargas fue ori-
gen de un general deterioro en las ca-
rreferas v carrilos de lodos los rangos,

Fn la década de los B0, Ia Direc
wion de Viabihdad del Ministerio de
Cihras Pablicas tuvo que enfrentarse
con la gran tarea de rehabililar o re-
construir la casi iotalidad del Cami-
no Longitudinal” y de los Caminos
Transversales Nacionales que con-
juniamenie soportan el 60% del trdli-
co nacional por carretera. Esta actua
cibn, por otra parte inaplazable,
supuso un gran esfluerzo ccondmicn
para €l pais v sdlo en ¢l Caming Lon-
giludinal, se nvierticron 50 000 mi
[lpnes de peselas. lo que e5 un claro
indice de la concienciacion del Go-
bierno en cuanto o la imporancia de
i conseryacion,

Con vistas a la sistcmatiracion de
una gestion de ol envergadora se re-
dactoy ¢l Hamado Plan Integral de
Conservacian vy Mejoramiento Vial
(PICMV ) que contemplaba la aten-
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cidn a las necesidades de la red viana
en tres distintos miveles: rulinario
peniddico v dilerido.

La primers clapa de esie Plan se
desarmolld en el cuatnenio 19586-1989

ascendiendo la inversidn a 28 lf'lH-.‘]I

millones de pesetas, de los quc ¢l
50% correspondieron a un crédito del
Banco Mundial. Se atendieron la o
talidad de la Red Basica (23 000 km)
¥ la Red Comunal Primarnia {24 D00
ki).®

La distribucidn porceniual de los
fondos invertidos fue la siguicnle:
obras de conservacion por coniram
{71%}, obras de conservaciin por ad-
ministracidin lircets (25%) y adgquisi-
cion de magquinarii. consullorias v
condral (4%,

La planificacidon se realizd con
avuda del modelo HDM i Proyecio de
carreleras v normas de conservacion)
creado por el Bunen Mundial ¥ fruto
de un trabajo de |8 afios con la cola
huracion de institpcones académicas
y gnbermamentales de LE.UU.. Rewno
Linide. Francia. Auvsiralia, Kenva.
Brasil. India y paises del Caribe.*

La experiencia del PICMVY maosird
la elicacia del modelo precitado en ta
delmicien de politicas de conserva
cidn a nivel diferide y perindico: sin
embargo para delir la conservacign
rulinaria y, cnvicria medida la de mi-
vel peridgdico, se necesiia el segui-
mienie y amilisis continue de las con-
diciones de Iy via para determinar las
nperaciones de conservaciin adecus
das. Para ello. la Direccion de Viali-
dad puso a punio el Sistema de Ad-
ministracion de Mantenimicnto
(SAM) que propone 1o creacion de un
Inventario de Conservacion, aciuali-
zado anuaimente, en ¢l que se deli-
nen niveles e indices de servicin ner-
malizados que  condicionsan  las
operaciones v prioridades de inter
VIO,

El SAM puede definirse como un
conjunio de consideraciones adminis
rativas. técnicas y econdmicas {res.
pecio a disponibilidad v desting de
créditos) para la conservacion eficay
de la Red.

El manicnimiento en buen estado
de Fas vias de gran ralico y 1as exi-
LETHIENS (qUe esto Supone en cuanto a
personal cualiticado v equipos de
medida y reparacidn. ha aconsejado
decidirse por la solucidn de conlratos
de conservacion illl:.'yr:ll. adjudican-
do los trubajos a realizar en derermi-
madlirs INErarios & empresas especia
lizadas, con  cardcier  anual o
plurianual, L1 sistema va ¢s frecuenle
en muchos paises v por razones de
continuidad v uniformidad. y tunbién
por 1o imporionciu de alpunos iraba-
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[, Ballgario Betaneourt pronvncid 13 conferencia ge elausure del Encusntrg.

tiende a plazos contractuales de 3 6 4
afins, con inclusién de formulas de
revisign de precios.

Debide a la falia de caperiencia
propia, la Dircecion de Vialidad ha
contratado un tramao pilloto de 220 ki
Idmiciros —por un afio—en la provincra
de Talagante, Region Metropolitana,
El rramo incluye firmes bite- minosos
de hormigon y macadam. vy el coniralo
comprende 13 operaciones e conser-
vacidn mtinaria v dos operacioncs pe-
rigdicas. con un cosle aproximado de
| 100 milloncs de peseras o sea 450 000
pesiclas por Kildmetro.

Los objenvos que se persiguen
CON este contramg es ver las posibili-
dades de intensificar la conscrvaciin
rulinaria, comparar  remlimicnios,
costes v calidad de los trabajos, ele,
entre la conservacion coniratada v la
que e hace por gesndn directa. Asi
misme, s (rata de valarar la reaccidn
de los conwranistas a 1os problemas
que pusdan presentarse en el amo a
su cargo (grandes desprendimicnios
de laderas, hundimicmos. dafios por
lemporales, mejoras imporranies del
sistemia de drenaje, averias o mutil-
cacion de equipos de maquinaria.
el ) que son los puntos débiles en la
gestidn por administracidn direcla

Comsiderando la importancia de la
Red v el ¢reciente trdfico que sopor
1a, deberdn aumentarse sustancial-
[ mente las asignaciones de conservas

cion v simultaneamente dur cniradls
progresivamenic u la conservacidn
| glﬂﬁ-nl parr coniraio.

En la Ruta del Desarrollo.

Hemos pretendido informar de 1o
que hi sido el Frimer Encocnirg de
los Tngenieros Civiles Theroumerica-
nos v su lirme propésito de fomentar

inlercambios v coordinar esluerzos |

Jos que entran en o5 contralos, se | para el aprovechamicnio de recursos

¥ la creacidn de infraestruciuras co-
munes o relacionadas.

Fl area iberoamenicana tiene plan-
leados grandes problemas y las inte
resantes comumicaciones presentadas
espresan soluciones v posibilidades
para ul;ﬂull{h:{ de ellos. deside alios ni-
veles de tccnologia y nuevos sistemas
de linanciacidn. Una idea comun para
Lolos Hos paises que ahora $e asocian
con los objetivos precitados, €5 que
los recursos. necesanios para crear
nuevas estruciuras v mejorar las exis-
lenies. son muy superiones a ks gue
pueden oblencrse por la via presu.
puestaria, por hy gue ex obligado re-
currir @ la financiacion privada,

Fn la Mesa Redonda que se dedicd
dl tema se pusieron de maniliesto as-
pectos y particularidades de las fuen-
les allernativas de financiacion: mer-
cado de capitales. Banco Mundial,
Banco Internacioual de Desarrollo,
E.l’lllk'lr:ﬂ"!tlﬂl Financiers Tnteriacional
¥ i||_'_t'||'.'i:|~. bilaterales.

Concluwemos reitecrando la impor-
tangia de este Encuentro v hacienda
VOLOs porque sea origen de una inten-
53 colaboracion de los puchlos e
Iberoaménica para gue » los 500 anos
de la Rula incdgnita del Descubri-
niento se inicie Ia Ruta del Desarro-
lHo. un desarrollo basado en fa efica-
cia, ¢l tesdn y el respelo reciprocos,
que pueda conducir a un mundo e
paz, salud v bienestar.

8 Elresti of taval de loe Red Nacog

o, ¢t fa Red Comanal scoiendorie gue eae anu

il 1 drd fRIF LT

leengrriugd ofe 12 (FHD B

Eil n

faral v Fapy e RRIEw RAR

ol HON dTmwla s coadicwre s ded oo

A

L pare delecmgmar
low craterfos e tome e dersmey ra la gesiiin
e muileiple s npos de carrereear, definsdas por i
SOFUTAH CEP I P i T a el v e nimmeia de dar
drdfteg ¥ alternativas de smeriemisento, Vg
WL [, PALERSIN Apleaciores g e fvglug

el mendedig INDM & Ju geslidi
Pormunders e o Asgviacién Tdemco de
Currplieras. Naviemibee 1990

PTRA FOSR O U T

o fremiey



