Conclusiones de las V Jornadas Técnicas
de Conservacion de Carreteras
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LOS CONTRATOS DE CON

Latfotorecoge el momento en que D. Ratasl Villar procede a la lectura de las canclusiones de estas V Jornadas.

U NA vez culminado el T
Plan General de Carretce-

ras 1984/1992, que ha su-
puesto un hecho de relevancia his-
(Grica por su trascendencia ¢n
nuestro pais, —-multiplicando por
2,8 las vias de gran capacidad exis-
tentes en 1984, a una media de
construccién de 475 km/afo, entre
1985 y 1993 (de 2 300 a 6 500 km);
habiéndose superadoe los 1 000 km
en el afio 1992, Jo que marc6 un ré-
cord mundial, que unido al resto de
los Programas contemplados en el
misma, tales como el de Acondi-
ciona-miento y el de Aciuaciones
en Medio Urbano, multiplicdndose
por 1,8 las realizaciones del pn-
mero (8 389 a 15629 km con pla-
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taforma 2 9 m), y suprimiéndose
mds de 460 travesias en el segun-
do, hasta totalizar 1 114 km de
nuevas variantcs de poblacién, de
los que el 60% son vias de gran ca-
pacidad-, ha tenido como conse-
cuencia una transformacion radical
de la red viaria y de su funciona-
iniento.

Este Plan Estatal se ha visto
complementado ¢on otros realiza-
dos por algunas Comunidades Au-
ténomas; mencidn especial, el lle-
vado a cabo en Andalucia. Ahi
estd la A-92 visilada el miércoles.

Todo ello ha supucsio que el
Programa de Conservacion y Ex-
plotacién del Plan adquiera una
importancia capital, no sdlo desde

el punto de vista de su estrecha
vinculacién con los otros Progra-
mas del Plan, sino también de las
propias actividades derivadas de
su funcién principal, cuyo objeti-
vo final es propoercionar a los ciu-
dadanos el mejor servicio posible
de uso de la jnfraestructura a car-
go de todas las Adminisiraciones
Piiblicas.

La importancia, cada vez mas
urgente y necesaria, d¢ prestar un
servicio de calidad, eficaz y fiable,
para conseguir la competitividad
del territorio en el dmbito enropeo,
ha sido subrayada y asumida ya
por log inds altos responsables po-
liticos de la Nacidn, en sus distin-
tas Administraciones Piblicas.
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Para cumplir dicho objetivo,
hay que realizar un conjunto de ac-
tividades que se pueden concretar
en dos Grandes Grupos:

* Poruna paric, la creacidn de
infraestructura.

* Por otra parte, la gestion de
esa red de carreteras en servicio
que son las actividades de Conser-
vacién y Explotacion.

La sensibilidad social, existen-
te hoy dia en torno a los aspectos
csenciales de una administracicn
de carreteras, ha cambiado radi-
calmente con respecto a tiempos
pasados y, en especial, los releren-
tes a la Conservacion.

El primero de ellos, es el relati-
vo a la seguridad y, por lo tanto,
¢l problema de los accidentes en
carrelera. del que se deriva unoe de
los grandes problemas de salnd pa-
blica, hace que exista la concien-
cia clara de hacer todo lo posible
por reducirlos. Esta conciencia so-
cial se ha plasmado uliimamente
en el dictamen de la comisidn es-
pecial del Senado sobre la mejora
de la seguridad vial.

A esta sensibilidad social, s¢
une en nuestro pais la creciente
concicncia de que una sociedad en
progreso, ractonal y moderna. no
puede permitirse el lujo de descui-
dar tan importante palrimonio
comiun, como ¢es el de la infraes-
tructura viaria. con un valor supe-
rior a los 4,5 hilloncs de pesctas.

Consecuencia de estas exigen-
cias, es la demanda general de ca-
lidad en los scervicios, exigiendo
seguridad, fiabilidad, atencién
permanente, informacion, servi-
cins complementarios, y, cn defi-
nitiva, todos aquellos aspectos que
distinguen un servicio de alta ca-
lidad.

Estos aspectos fundamentales,
que inciden directamente en la
conservacion y explotacidn, tie-
nen un reflejo ya en una nueva re-
alidad presupucstaria, aportando
los recursos financieros dedicados
a este capitulo. Baste recordar que,
aproximadamenie, la quinta parte
del presupuesto anual de la Admi-
nistracion Central. por citar un
ejemplo, s¢ dedica a la Conserva-
¢ién y Explotacidn y se consolida,
en esta linea. en el Plan Director
de Infracstructuras, dedicando pa-
ra este fin 1,7 billones de pesetas,
suponiendo un porcentgje superior
al 25% de la inversidn en carrcte-
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ras: una media de 110 000 Mpta
anuales, y que constituye. sin du-
da alguna, la mejor y més adccua-
da respuesta posible. en la situa-
cidon actual, a lu demanda de
financiacion tanto actual como tu-
tura.

Todos cslos aspectlos y aclivi-
dades, va plenamente consolidadas
y asumidas por las diferentes Ad-
ministracioncs implicadas, han
producido diversos efectos perfec-
tamente percibidos por los ciuda-
danos, como es el profundo cam-
bio producido en las condiciones

cimientos del trafico, se han cele-
brado estas “V Jornadas de Con-
servacion de Carrcteras™, dedica-
das a la conservacién integral
contratada, y mds concretamente,
a los confratos de conservacion,
que, dentro de unos instantes, s¢
van a clausurar y cuyas conclusio-
nes ["J'.ElSEll"I'IOS aenumerar.

1) Ls patente la asuncion de la
conservacion contralada por parle
de todas las Administraciones Pa-
blicas, especialmente en la Estatal,
pioncra de csla actividad, dotdn-
dola de los recursos financieros

Mesa que presidio el acla de inavguracion. Oe izquierda a derecha, Sres. Laclela,
Dombriz, Martos, Quero, Villar y Abril.

geométricas v de trazado de la red,
entre 1988 v ¢l dia de hoy; la re-
duceion en los Uempos de viaje
como un ahorro global de tiempo
superior a los 100 millones de ho-
ras al ano, sdlo ¢n la Red Estatal:
la mejora de la accesibilidad, faci-
litando v mejorande la comunica-
citn entre los diferentes territorios
que forman no sélo nuestro pafs,
sino las regiones més alejadas del
centro europeo: pero. sobre toda,
la mejora de la seguridad vial que
s¢ ha incrementado de forma feha-
ciente, reduciendo el indice de pe-
ligrosidad en un 35%. y el de mor-
talidad ¢n ¢l 28%, entre los anos
(U84 y Y92,

Bajo este prisma de dualidad de
preservar ¢l patrimonio consegui-
do con tanto esfuerzo por parte de
los cindadanos, motivando e indu-
ciendo, asinusmo, inportantes cre-

adecuados, tanto en el presente
como en el futuro, con la finalidad
de prestar un servicio de alta cali-
dad en la totalidad de la red de ca-
rreteras, en base a:

— El presente s muy halagiie-
fio. Existen va 44 ceontratos adju-
dicados en [a Red Estatal, junto
con elros ya iniciados en algunasy
Comunidades Auténomas.

— Existe una firme voluntad de
continuidad para el futuro.

Existe. asimismo, una indu-
dable firmeza en mejorar la ges-
tion, y apoyo decidido a la forma-
cién de técnicos a todos los
niveles.

2%y La conservacion contratada
debe implicar no sélo al sector pii-
blice sino también al privado. lo
que permite adecuar la organiza-
c16n a las nuevas necesidades vy,
muy ¢specialmente, prestando una



atencion permancnite a las condi-
ciones de servicio y, particular-
mente, de seguridad.

A este respecto, s¢ considera
muy favorable la c¢reacidn de la
Asociacidn de Empresas de Con-
servacion,

3"y Permite potenciar la infor.
macion interna y cxlerna., aumen-
tando ¢l nimero de técnicos dedi-
cados a estay tureas, y reforzando
su preparacion y especializacion,
incluso introduciendo esta disci-
plina cn los planes de estudios de
las Escuelas.

4%y Moderniza y tecnifica la
gestion, introduciendo toda la tec-
nologia de mds alto nivel disponi-
ble, implantando sistemas de ges-
tidn muy avanzados, al reforzar
decididamente la participacion
cinpresarial en este sector, aprove-
chando su dinamismao y capacidad.

5%} Esta partcipacion de todos
los sectores implicados: Adminis-
tracién, concesionarias, consullo-
res ¥ empresas conservadoras y
constructoras deben iener la vo-
luntad firme y sostenida de seguir
adclante potenciando la Investiga-
cién y Desarrollo adecuadoys con
una accién coordinada, que nunca
podri ser (ruto de la improvisacién
y el voluntarismo. como asi lo ¢xi-
ge el servicio al ciudadano.

En este marco se debe disponer.
lo mds pronto posible. de las Nor-
mas y Manuades de Conservacién
que regulen la corrcela cjecucién
de las actividades de Conservacion
y Explotacion, y el funcionamien:
to de los Sistemas de Gestidn, con
el objetivo primordial de homoge-
neizar ¢l (ratamiento a dar para la
programacion, seguimiento, ¢on-
trol y evaluacién de las operacio-
nes de conservacion.

6*) Se ha constatado gue no sé-
lo en Espana se estdn desarrollan-
do estas nucvas formas de abordar
esta actividad. va que pafses pio-
neros junto al nuestro, como Sue-
cia ¢ Inglaterra, lo cstin implan-
tande con resultado muy satis-
factoriv, y pronto nos seguirin
otros de nuestro entormo,

7*) Se ha puesic de manitiesto
que la Ingenierfa de Carreteras se
encuentra ante uno de los mayores
desaffos de su historia. debiendo
avanzarse, de forma permanente y
continuada. en las técnicas espe-
cinles de conservacidn de firmes

| andlisiy detallado y exhaustivo de

Vista parcial de la sala en donde podemo

nadas, hecho que subrayé

flexibles y rigidos, de puentes, de
conservacidn y cxplotacion de ui-
neles, y de viaric municipal.

En este aspecio, se considera
conveniente y necesario investigar
y desarroltlar las técnicas de con-
scrvacion de pavimentos drenan-
tes, de creciente utilizacion cn los
tltimos afos.

8" En la Mg¢sa Redonda, co-
rrespondiente a la sesidn 1%, enla
¢ue ha habido vna nutrida y varia-
da participacidn de los sectores so-
ciales, politicos y econémicos, con
representantes de las Administra-
crones Central. Autondmicas, Pro-
vinciales y Locales, se ha hecho un

las peliticas de conservacidn cn las
distintas Administraciones, ha-
bidndose extrardo las siguientes
conclusiones:

- Considerar en los proyectos
la problemitica referente a la Con-
servacién futura de la ohra.

o

Vista general de uno de las centros de
control, gestidn y manienimienio de la
visita iécnica.

— Hay que conservar el patri-
Mmomo y Wner muy en cuenta la
sensibihdad ciudadana, en rela-

/¥

s apreciar la nutrida asistencia a las Jor-
el $r. ¥illar Rioseco en las conclusiones.

¢idn con la seguridad vial, 1anto en
las vias de gran capacidad como en
cl resto de la red convencional.

— La red autondmica debe com-
pletar, de forma integrada. tanto la
red de carrcleras del estado como
la red local, incrementando los rg-
curses financieros necesarios para
SU CONSErvacion.

— Se considera necesario dotar
de ung organizacion adecuada y
moderna a la gestidn de la conser-
vacion.

- Sc¢ estima bdsica y funda-
mental una estrecha cooperacion y
colaboracidon entre las empresas v
las Administraciones,

Finalmente, no quisiera termi-
nar sin antes agradecer la masiva
asistencia a estay V Jornadas; a las
Instituciones, organismos, em-
presas v, especialmente, a las au-
toridades que nos bonran y nos
han honrado con su presencia y
apoyo; o los conferencianies, 1anio
nacionales como cxlranjeros. Jue
han dado muestras mas que sufi-
cicnies de su alto interés por un te-
ma de permanente actualidad; y. en
general, a 10dos los asistentes; de-
scando que hayan extraido impor-
tantes conclusiones iéenicas, ade-
rezadas con  gratos momentos
lachicos duranie suv estancia en esta
bella y singular ciudad de Granada.

Muchas gracias.

Raluel Villar Rivseco. Jefe de 1a De-
marcaciéon de Carreteras del Estado en
Andaluern Oriental.
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