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El marco de trabajo: las auditorias de movilidad europeas — EuroTest

| inicio de las auditorias de tineles lo encontramos dentro del proyecto Euro-
Test!. EuroTest es un programa internacional que desde el afio 1.999 centra su
trabajo en la seguridad y calidad de la movilidad de las personas en los diferentes
ambitos en que esta se produce. El camino es la auditoria de diferentes aspectos
relacionado con las infraestructuras y servicios asociados, la posterior publicacion
y difusion de resultados con el objetivo de:
- Alertar a los usuarios del estado actual de la movilidad en toda Europa
- Exigir la calidad y seguridad considerado minimo que los usuarios merecen
- Proporcionar a los usuarios los consejos y recomendaciones para salvaguardar
su movilidad
- Estimular el debate publico sobre faltas detectadas y pedir regulaciones alli
donde convengan.

A lo largo de la historia se han auditado elementos como dreas de servicio o de
descanso en autopistas, estaciones de tren, pasos de peatones, ejecucion e informa-
cion de obras en carretera, sefializacion... y es un camino que continua actualmente.

1. www.eurotestmobility.com
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EuroTest esta integrado por 17 clubes de automovilistas representando 16 paises,
bajo la coordinacion la Federacion Internacional de Automovilismo (FIA). Entre
ellos y muy activo en sus actividades estd el RACC, que con mds de un millén de
socios es el cuarto club més grande de entre los que se encuentran en EuroTest,
detras de alemanes, holandeses y austriacos.

Uno de estos estudios de EuroTest ya en la primera edicion fue el estudio de tineles,
llamado CONCEPT 2000 Estudio de Seguridad de Tuneles® . La voluntad era
radiografiar la realidad de los tineles en una época en que la normativa no era tan
estricta y promover acciones para motivar a los gobiernos u operadores a mejorar
los equipamientos de tales infraestructuras con el fin de mejorar la seguridad de los
usuarios que transitaban por ellos.

El hecho que de inicio tuviera muy buena acogida, captacion del interés general y
de los medios de comunicacion, sumado a que en los inicios los resultados fueran
excesivamente negativos y que finalmente las administraciones se avinieron a con-
siderar las alertas lanzadas por los clubes, hizo que las auditorias de tineles se fueran
reproduciendo afo tras afo hasta establecerse como un programa propio en 2005
bajo el nombre que hoy conocemos: European Tunnel Assesment Programme —
EuroTAP. Es en ese momento en el que EuroTAP pasé a ser un programa cofinan-
ciado por la Comisién Europea y en que el nimero de tineles auditados por afio cre-
ci6 en gran medida, hasta llegar a los mas de 200 que se han auditado hasta dia de
hoy, algunos repetidos para comprobar mejoras implementadas tras una primera
auditoria negativa.

Marco referencial, pdnico en los tuneles

En 1.999 encontramos un momento de miedo generalizado respecto los tineles
derivado de las graves consecuencias de los accidentes en los tuneles del Mont Blanc,
en la frontera francoitaliana, (39 muertos) y Tauren, en Austria, (12 muertos).

Ambos ocurrieron en la primavera de 1.999, y se ocasionaron por la aparicion de
fuego en el interior del tunel que se extendi6 de forma muy veloz atrapando a mu-
chos vehiculos que por €l circulaban. La falta de medidas de seguridad para controlar
los fuegos y de sistemas para permitir una rapida evacuacion o resguardo de las
personas atrapadas empeord enormemente las consecuencias. Estos desgraciados
episodios sacaron a la luz la falta de mantenimiento y actualizacién por parte de
algunas administraciones de la seguridad en tuneles. A su vez se detectd la falta

2. Disponible en www.racc.es
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de regulacion nacional e internacional referente a seguridad en tuneles que dejaba
un excesivo margen a los operadores y que derivaba en los estados de muchos de
los tuneles de ese momento. En octubre de 2.001 otro accidente relacionado con
fuego en el tinel suizo de Saint Gothard que dej6 11 victimas mortales y muchos
mas heridos devolvié a la actualidad la problemética e importancia de la seguridad
en tuneles.

Los inicios de EuroTAP

Asi, bajo el liderato del automdvil club alemdn ADAC que aporté la metodologia
y los expertos en seguridad en tineles para realizar las auditorias, en 1.999 se ana-
lizaron los primeros 25 tuneles (tablal). Ya en la primera edicién destacaron dos he-
chos interesantes; por una parte sin forzarlo, el estudio se presenté dos dias después
del comentado accidente en el tunel austriaco de Tauern, incluyendo el estudio el
tubo donde ocurri6 el desastre. Esto dio gran resonancia en los medios de comuni-
cacion puesto que aunque el estudio le daba una nota de aceptable (aprobado justo),
ya detectaba varias faltas y elementos a mejorar. El segundo hecho destacable desde
una Optica local fue la ultima posicion en el rdinquing y con una puntuacion exage-
radamente baja se encontraba el tinel cataldn de Vielha (inaugurado en 1.948).

El estudio lo consideraba muy inseguro y poco preparado para resolver situaciones
de emergencia con las menores consecuencias.

Tabla 1: Resultados Auditoria de taneles 1.999

N Puntuacion
1 Tunel de Viella Esparia 3
2 Tanel de Fornaci Italia
3 | Tanel de San Salvatore Suiza malo
4 | Tanel de Perjen Austria 64% malo
5 | Tanel de Tife Gran Bretafia | 64% malo
6 | Tunel de Isla Bella Suiza 65.5% malo
7 | Tunel de Crapteig Suiza 66.5% malo
8 Tinel de Fourviére Francia 68% malo
9 Tunel de Leopold Il Belgica 70.5% aceptable
10 | Tunel de Merseyside-Queensway Gran Bretafia | 71% acepiable
11 | Tinel de Lermoos Austria 71% aceptable
Tunel de Giaglione Italia aceptable
_ Tunel de Cadi /o
Tunel de Craeybeckx Bélgica aceptable
15 | Tunel de Belchen Suiza 74% aceptable
16 | Tunel de Tauern Austria 74.5% aceptable
17 | Tunel de L'Epine Francia 76.5% aceptable
18 | Tunel de Schénberg Austria 80% bueno
19 | Tinel de Mersey Kingsway Gran Bretafia | 81% bueno
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20 | Tanel del Elba Alemania 82.5% bueno
_21_ Tunel de Vallvidrera Espana 82.5% bueno
22 | Tunel de Chamoise Francia 82.5% bueno
23 | Tanel de Kénighainer Berge Alemania 85% bueno
24 | Tunel de Engelberg Alemania 85.5% bueno
25 | Tanel de Gubrist Suiza 86% bueno

Por el contrario, los tiuneles del Cadi, y Vallvidrera si que pasaban los tests, aunque
también se les detectaban algunas deficiencias que se invitaban a corregir.

Metodologia

Pero, ;En qué consiste una auditoria de tineles? Aunque a lo largo de los afos el
protocolo de andlisis ha ido variando ligeramente para mejorarlo o adaptarlo a las
nuevas realidades existentes, en esencia los elementos analizados son parecidos® .

El primero punto a resolver son los criterios para la seleccion. Aunque cada club
tiene la potestad de proponer los tiuneles de su territorio que crea mas interesantes,
se considera necesario que sean tuneles con una longitud superior a un kilémetro y
de alta importancia para el transporte de viajeros con IMDs altas, o sea, que estén
en rutas principales o de paso para acceder a zonas de especial interés.

Una vez seleccionados los tuneles a los que se hard la inspeccién y anterior a la
inspeccidn in situ se hace llegar a los operadores del tiunel un cuestionario con la
lista de datos a aportar referentes a los principales parametros técnicos del tunel.
Posteriormente se realiza la visita al tinel donde se realiza la inspeccion fisica del
mismo y se comprueba la documentacion aportada por el operador del tinel.

La documentacion previa solicitada y la auditoria fisica de los tiineles se compone
de una serie de pardmetros elegidos en base a las normativas de paises como Ale-
mania, Austria, Suiza o Francia y en la Directiva Europea sobre requisitos minimos
para la seguridad en tuneles de la red transeuropea de carreteras. Estos pardmetros
se estructuran en ocho grandes bloques diferenciados y que ponderados dan la nota
final en la auditoria a cada tinel. Estos bloques son segun su peso en la nota final:
sistema de tinel (ponderacién 14 por ciento), iluminacién y suministro energético
(7 por ciento), trafico y control de trafico (17 por ciento), comunicacion (11 por
ciento), vias de escape y salvamento (14 por ciento), proteccién contra incendios
(18 por ciento), ventilacion (11 por ciento) y gestion de emergencias (8 por ciento).

3. Los trabajos técnicos se encargan a la empresa DMT GMBH & Co. KG, (www.dmt.de) empresa de servicios
tecnoldgicos internacionales especializada en las dreas de materias primas, seguridad e infraestructuras
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La seguridad del tunel se evalia con ayuda de las méds de 200 subcategorias de
esta lista de comprobacién. Este se refiere a todas las medidas constructivas y
organizativas que evitaran emergencias o que limitaran el alcance de éstas. Los pa-
rdmetros analizados se basan en los siguientes puntos:

Tabla 2: Parametros analizados en las auditorias EuroTAP de tineles (2009)

Sistema del tinel Ponderacién 14%
Numero de tubos

Luminosidad de las paredes del tinel

Ancho y disposicion de los carriles

Geometria y disposicion de arcenes / zonas de parada de emergencia y aceras de escape
Medidas adicionales: disefio del portal, pavimento de la calzada, trazado del tunel

lluminacién y suministro energético Ponderacién 7%
lluminacién continua, asi como adaptacion

Suministro de energia y de emergencia

Trafico y control del trafico Ponderacion 17%
Atascos en el tunel

limitaciones de velocidad

Restriccion o notificacion de transportes de mercancias peligrosas

Medidas para cerrar el tunel: semaforos, barreras, tableros informativos

Sefiales de trafico es informativas

Influencia en el trafico y direccion del trafico: semaforos, sefiales de trafico variables, carteles
indicativos

Dispositivos de guia visuales

Video vigilancia

Registro automatico del trafico asi como registro de atascos e incidencias especiales

Puesto de mando central del tunel

Medidas adicionales: por ejemplo para el trafico de vehiculos pesados, deteccién automatica
de transportes de mercancias peligrosas, control de altura, control de la distancia de seguridad
entre vehiculos y de la velocidad de circulacién.

Comunicacion Ponderacién 11%
Radio trafico

Altavoces

Teléfonos de emergencia: distancia, identificacién, proteccion contra ruidos

Radio tinel

Vias de escape y salvamento Ponderacion 14%
lluminacién de emergencia e identificacién de las vias de escape en el tanel

Distancia e identificacion de las salidas de emergencia

Prevencion de humos en las vias de escape, resistencia al fuego de las puertas

Acceso desde el exterior y acceso para las fuerzas de salvamento

Medidas adicionales: iluminacion especial de las salidas de emergencia, carteles indicadores
sobre el comportamiento, salidas de emergencia sin obstaculos

Proteccion contra incendios Ponderacién 18%
Proteccion contra incendios en la construccion

Resistencia al fuego de los cables

Sistema para el drenaje de liquidos inflamables o tdxicos

Sistema de aviso de incendio: automatico / manual

Dispositivos de extincion: ubicacién, identificacion, actuaciones

Formacion, equipamiento y tiempo de llegada del cuerpo de bomberos

Rendimiento de los sistemas de extincién automaticos

Ventilacién Ponderacién 11%
Servicio de requlacion para neutralizacion de las emisiones de los vehiculos

Control de la corriente longitudinal en el tinel e inclusién en el control de la ventilacion
Resistencia térmica de las instalaciones

Programas especiales para casos de incendio
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Comprobacion de la capacidad de funcionamiento mediante ensayos de incendio y
mediciones geotécnicas

Ventilacién longitudinal: velocidad de la corriente de aire, longitud de las secciones de
ventilacion, corriente de aire en direccidon de marcha, capacidad de inversion de los
ventiladores

Ventilacién transversal/semitransversal: caudal de aspiracion, incidencia sobre la corriente
longitudinal, posibilidad de controlar la apertura/cierre de las bocas de aspiracion

Gestién de emergencias Ponderacién 8%
Formacién reqular del personal del puesto de mando central del tinel

Plan de mantenimiento

También se determina el potencial de riesgo. El potencial de riesgo es un pardmetro
para determinar el riesgo de sufrir un accidente al cruzar el respectivo tinel, y la
gravedad de las consecuencias con las que se debera contar en tal caso.

Para la valoracion total de un tunel se conjugan el potencial de seguridad y el
potencial de riesgo.

También se estipulan unos criterios de K.O. Las medidas de seguridad en las distintas
categorias pueden completarse o compensarse de forma reciproca, como por ejemplo el
caso de las medidas para la deteccion y control de incidentes, pero también pueden ser
mds o menos independientes, como por ejemplo en el dmbito de la prevencion. Sin em-
bargo, las vinculaciones mds intensas se encuentran entre las categorias vias de escape
y salvamento asi como ventilacidn. En estos casos, los déficits graves no se pueden com-
pensar con otras medidas. Para el estudio de tineles esto significa que si un ttinel ha re-
cibido una valoracién positiva, las ocho categorias del potencial de seguridad deben
haber recibido valoraciones positivas, o al menos, ninguna insatisfactoria. En caso con-
trario, se aplica el criterio K.O. que da lugar a una devaluacion de la valoracion total
siguiendo un esquema definido detalladamente.

A titulo general, una valoracién EuroTAP de muy bien, bien y aceptable, se consi-
dera positiva, mientras que insatisfactorio y deficiente son resultados negativos.

Los resultados de los tUneles espanoles

Desde que en 1.999 se auditaran los tuneles de Vielha, Cadi y Vallvidrera se han
visitado un total de 47 tuneles repartidos por toda la geografia espanola. Un primer
analisis a los resultados (tabla 3) demuestra la concepcion que se tenia que el estado
de los tuneles espanoles no era el adecuado. En los primeros afios los colores rojo y
naranja eran mds habituales que el verde: Vielha (Lleida) en el estudio del afio 2000,
Monrepds (Huesca) en 2001 o San Juan (Alicante) en el 2002 presentaban graves
deficiencias y representaban un peligro potencial para los usuarios. Afio tras afio los
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resultados han ido mejorando poco a poco y la presencia de tineles que suspenden
las auditorias ha ido bajando. No fue hasta el 2006 en los que el estudio EuroTAP
detectd dos tineles otra vez con graves deficiencias en los sistemas de seguridad y
que permitié volver a alertar a la sociedad, y la derivada alerta a las autoridades, de
que la seguridad en tiineles debe ser un tema en el que no se puede bajar la guardia.

Tabla 3: Resultados de las auditorias de los tineles espaiioles (2.000-2.009)

Longitud  Factor de Valoracion

Nombre del tunel Carretera (km) riesgo EuroTAP
o Vielha (Alfonso XIII) N-230 (Vall d’Aran) 5.2 n/d  Muy insatisfactorio
§ Cadi C-16 (Alta Cerdanya) 50 n/d Acceptable
Vallvidrera Tunel urbano Barcelona 25 n/d Satisfactorio
2,9 '
S Guadarrama AP-6 (Madrid) 82 v _-
& El Negron AP-66 (Asturias) 4,2 n/d Acceptable
Monrepos N-330 (Sabifianigo) 1,5 n/d  Muy insatisfactorio
El Castellot C-32 (Gava) 1,7 Bajo  Satisfactorio
N El Folgoso A-6 (Vigo) 2,6 Bajo  Acceptable
& Parpers C-60 (Granollers-Mataro) 2,0 Bajo Acceptable
San Juan A-7 (Alacant) 1,8 Medio _
« Somport N 330 (Huesca) 8,6 Bajo  Muy satisfactorio
§ Badal Tunel urbano Barcelona 2,2 Medio  Satisfactorio
Séller c771 3 Medio  Muy satisfactorio
La Cumbre Los Llanos de Adriane 7.9 Muy bajo _
S Maria de Molina Madrid (tunel urbano) 2,3 Bajo  Muy satisfactorio
S El Pedran A-66 (Oviedo) 1,8 Medio  Acceptable
Envalira (Andorra) CG-2 2,9 Bajo  Satisfactorio
Barajas Aeropuerto M-111 2,6 Medio —
Txorierri - Ugasko BI-627 (sondika-Bilbo) 1,1 Medio  Muy satisfactorio
Txorierri - La Salve BI-626 (sondika-bilbo) 1,2 Bajo  Muy satisfactorio
§ Santa Maria de la Cabeza Madrid (tinel urbano) 0,9 Bajo Satisfa
N San Juan A-7 (Valencia-Alacant) 1,8 Medio
Miravete A-5 (Madrid - Badajoz) 1,2 Medio
Cerrado del Calderén N-340 0,8 Medio
Barrios A-66 1,6 Bajo
M 12 Enlace Madrid-
M-12 Barajas 1.8 Bajo
Gallaztegui AP-1 24 Bajo
Balito GC-1 112 Bajo
§ Perdén A-12 (Astrain) 11 Bajo
o~ Nievares A-8 (Villaviciosa) 24 Medio
Calzadas Superpuestas
(M-40) M-40 1 Medio
Lorca A-7 (Lorca) 0,9 Medio  MuUylinsatistactorio
Tunel de la Rovira Barcelona 0,3 Bajo _
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Avenida de Portugal Avenida de Portugal (Madrid) 1,3 Medio Muy s
Sartego AP-9 (Ferrol) 1 Bajo Satisfactorio
~. Casares AP-7 (Estepona) 1 Medio Satisfactorio
§ Fabares A-64 (Lieres) 2,2 Bajo Satisfactorio
I'Olleria CV-40 (Qlleria) 1 Medio Satisfactorio
Joanet C-25 (Arbticies) 1,4 Medio Satisfacto
Los Yéberes n-401 (Yébenes) 0,9 Medio
Loma de Bas AP-7 1,8 Bajo Muy satis
Guadarrama Il AP-6 3,2 Medio Muy
8 Capistano A7 1 Medio Satisfactorio
& Torrox A-7 1,2 Medio Satisfactorio
Pando AP-66 1,5 Medio lIr
Pont Pla (Andorra) CG3 0,8 Bajo |
Vielha (Juan Carlos I) N-230 5,2 Medio M
S Marchante A-7 (Malaga) 1,4 Medio Muy
& Piqueras N-111 (Soria) 2,4 Bajo Satisfactorio
Ordovivico del Fabar A-8 (Ribadesella) 1,4 Medio Satisfactorio

Exitos del programa

Directiva europea de seguridad en tineles

Tras dos afios de trabajos y de sacar a la luz las deficiencias de muchos tineles en
Europa, EuroTAP se uni6 al grupo de expertos en seguridad de tineles UNECE para
aportar el conocimiento adquirido en las auditorias y la vision de los usuarios. Este
grupo de trabajo estd liderado por organizaciones clave como el PIARC (World Road
Association) o CEDR (Conferénce Europeénne des Directeurs des Routes). Este
grupo presentd a la UE una serie de recomendaciones a finales de 2001 que poste-
riormente derivé en la Directiva Europea de requisitos minimos en la Red Transeu-
ropea de carreteras que marca las requisitos minimos que deben tener los tineles y
que marca la referencia normativa para los tuneles de esta Red, pero que a la practica
se aplica en todos los tuneles. Esta Directiva marca que todos los tuneles de la Red
Transeuropea deben estar adaptados antes de 2014 (excepto alguna excepcion que
se les deja hasta 2019, como por ejemplo Italia por el nimero de tiineles que tienen
y el mal estado el que se parte) e exige a los estados que dediquen los recursos ne-
cesarios para asi cumplirlo.

Mejoras en tuneles motivadas por EuroTAP

Alo largo de estos 10 afios de auditorias ha habido varios tineles que han suspen-
dido la auditoria y sobre los que se ha alertado a la sociedad y a las administraciones
del peligro que suponen. Hay dos casos interesantes en los que se consigui6 el ob-
jetivo de mejorar las condiciones de tuneles en un estado inaceptable : Vielha
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(Lleida) y San Juan (Alicante). Estos dos tiineles son los tnicos en Espafia en los
que se ha querido repetir la auditoria una vez realizadas las mejoras pertinentes,
debido a los malos resultados obtenidos inicialmente. Ello muestra la bondad de
EuroTAP como procedimento para demostrar y generar mejoras efectivas consen-
suadas socialmente. En el tinel de San Juan, auditado por primera vez en 2002 con
unos resultados que demostraban muy graves deficiencias, se presentd un plan de
mejora inmediatamente posterior a la presentacion de los resultados. Tras unos dos
anos implementdndose las mejoras proyectadas, se pidio repetir la auditoria para
comprobar que se habian realizado las mejoras correctamente y, a su vez, publicitar
las mejoras y el esfuerzo realizado a través de una plataforma totalmente indepen-
diente como EuroTAP que diera credibilidad. Los resultados de la nueva auditoria
publicados en el estudio del afio 2005 reflej6 los progresos, quiza no suficientes,
pero que dio al tinel un nivel de seguridad aceptable. Era la primera experiencia de
la clase politica comprometiéndose a dedicar recursos y materializandolas para
mejorar las condiciones de seguridad en un tunel.

El caso de Vielha es un poco diferente. En la primera edicion del estudio EuroTAP
tuvo los peores resultados de todo el estudio, incluso se ha demostrado posteriormente
que los peores de la historia. Era un tinel construido entre los afios 20 y 50, que fue
pensado por un tipo de vehiculos y un trafico que a finales de los 90 habia quedado
muy obsoleto. La sensacion de inseguridad era evidente al circular y no era factible
realizar una mejora suficiente para conseguir unos minimos de seguridad.

Tras la denuncia publicada por EuroTAP, con enorme repercusion en los medios
de comunicacion, y, sobretodo, tras un desprendimiento que dejoé cortado el paso,
finalmente se aprobd la construccién de un nuevo tubo moderno y que cumpliera
los requisitos de la nueva Directiva Europea. El nuevo tinel es uno de los mejores
de Europa, con sistemas y procedimientos de ultima generacidn, y por eso en los
resultados publicados en 2009 obtiene la calificacion de muy satisfactorio. En este
caso, EuroTAP también actué como altavoz para denunciar una situacion, pero a su
vez, también para aplaudir las mejoras, objetivo real del programa.

Por ultimo, el éxito de EuroTAP se dio en el tinel urbano de la Rovira, en Barce-
lona. Los resultados publicados en 2006 denunciaban el mal estado de los sistemas
de deteccidn y gestion de emergencias de este tinel de &mbito urbano. Dado que las
competencias sobre el tinel era del Ayuntamiento de Barcelona, se les comunico los
resultados con anterioridad a su publicacion, previendo la repercusion medidtica que
podia tener. Ello precipit6 una comunicacion conjunta Ayto-RACC en el que el con-
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sistorio anunciaba una reserva urgente de recursos para la mejora inmediata de la
infraestructura. Fue una buena experiencia de como una iniciativa privada puede
inducir a la Administracion a tomar decisiones rapidas y efectivas.

Conclusiones

Las estadisticas dicen que cruzar un tunel es mds seguro que muchas de las carre-
teras sobre las que nadie tiene miedo. Los accidentes en tuneles por suerte son es-
casos, pero cuando ocurren tienen grandes consecuencias y sobretodo, tienen un
impacto mediatico por la espectacularidad que pueden tener. Esto genera una per-
cepcidn de riesgo mayor que en una carretera convencional y que, por tanto, requiere
de un tratamiento mayor.

Tras 10 afios realizando auditorias en tuneles, el RACC considera que EuroTAP
ha constituido una iniciativa muy acertada para mejorar e incluso incrementar la se-
guridad en tineles, aspecto de gran interés por los usuarios de las carreteras, y au-
téntica preocupacion del RACC.

Se han conseguido parte de los objetivos con los que nacié el programa, la mejora
de los tuneles y poner en agenda politica este tema, y esto ha derivado en que los re-
sultados en las ultimas ediciones han sido més positivos imposibilitando la funcién
de denuncia con la que naci6 el programa. También se ha notado la implantacidn de
la Directiva Europea y que los resultados son mucho mejores. Con todo, el programa
seguird. Los Automdvil Clubs, el RACC entre ellos, creen en la labor social des-
arrollada en programas como este, donde la sociedad participa de los procesos de
seguimiento y control sobre todo aquello que afecta a los usuarios. Este ano 2009
se ha renovado el acuerdo con la UE para cofinanciar las auditorias y, por tanto,
habrd maés resultados en los afios venideros.

El caso de tineles como la Rovira, San Juan o Vielha muestran la capacidad de
conseguir resultados en nuestro pais y la necesaria funcion participativa de los or-
ganismos sociales en la vigilancia de los infraestructuras dedicadas a la movilidad.



