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Resumen

El Acuerdo Europeo sobre transporte internacional de Mercancias Peligrosas por
carretera (ADR) establece una normativa bdsica para la clasificacion de las mercan-
cias y las medidas de seguridad bésicas para su transporte. En la actualidad ya esta
vigente el ADR 2009, que tendra vigencia hasta el 30 de Junio de 2011. Sin embargo
las modificaciones que introduce respecto a su predecesor (ADR 2007) son minimas
y sOlo afectan a la clasificacion de algunas mercancias.

No todas las mercancias clasificadas como peligrosas suponen un riesgo a su paso
por un tinel. Ademas existen mercancias no consideradas como peligrosas que su-
ponen un riesgo potencial elevado y sin embargo los vehiculos que las transportan
no estan obligados a llevar identificacién alguna, por lo que su control no es viable.
La problematica desde el punto de vista de la seguridad, por tanto, es compleja.

En base a determinados riesgos relativos a las mercancias transportadas (explosio-
nes, fugas de gases o liquidos toxicos e incendios), se definen cinco categorias de
tineles (A, B, C,Dy E), que sirven de base para establecer las restricciones de paso.
En funcién de esta categoria, los tineles dispondrdn de una sefalizacién determi-
nada.
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Es importante que el personal de las empresas explotadoras de los tuneles reciba
la formacidn especifica necesaria en materia de mercancias peligrosas con el fin de
que la seguridad para los usuarios de los mismos sea la mayor posible en todo mo-
mento.

1. Introduccién

Se consideran mercancias peligrosas aquellas materias y objetos cuyo transporte
por carretera estd prohibido o autorizado exclusivamente bajo las condiciones esta-
blecidas por el ADR o en otras disposiciones especificas.

Se puede definir transporte por carretera como el realizado por vehiculos automo-
viles, que circulen sin camino de rodadura fijo, por toda clase de vias terrestres ur-
banas o interurbanas, de carécter publico y, asimismo, de caracter privado, cuando
el transporte que realicen sea publico. Incluyendo las actividades de carga y descarga
de las mercancia.

Existen diferentes disposiciones a tener en cuenta a la hora de realizar un transporte
de mercancias peligrosas por carretera. Es importante destacar el Acuerdo Europeo
sobre transporte internacional de Mercancias Peligrosas por carretera (ADR 2009
actualmente en vigencia), las Recomendaciones relativas al transporte de mercancias
peligrosas (ONU, Nueva York y Ginebra, 2003) y el R.D. 551/2006 por el que se
regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en te-
rritorio espafiol.

El impacto de un accidente en un tinel es casi siempre mayor que en los tramos de
carretera al aire libre. El impacto de accidentes de mercancias peligrosas suele ser
también bastante mayor al de accidentes con otro tipo de vehiculo. Por ello la for-
macién en materia de mercancias peligrosas debe incluir aspectos especificos del
comportamiento en tinel.

Es importante, por tanto, racionalizar a nivel internacional las normas relativas al
transporte de mercancias peligrosas en tineles, mediante aspectos como:

* Agrupar las mercancias peligrosas en cinco categorias y obligar al uso de
esta agrupacion a la hora de regular el paso de las mismas por tineles.

» Seializar las bocas de entrada a los tineles para indicar qué grupos de mer-
cancias peligrosas estan autorizados y cudles prohibidos, asi como los itine-
rarios alternativos.

* Realizar andlisis de riesgos antes de decidir las normas de uso de los tiineles.
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e Decidir, individualmente, si se utilizan medidas de explotacion para reducir
riesgos en los tuneles (declaracion antes de entrar, acompanamiento, forma-
cion de convoys, etc)

e Estudiar la viabilidad de un sistema de deteccién automatica de mercancias
peligrosas.

2. Clasificiacién de las mercancias peligrosas y sus riesgos

Los vehiculos que transportan mercancias peligrosas se identifican por llevar en
su parte delantera y trasera, un panel de color naranja de 40cm por 30cm con un ri-
bete negro de 15mm. Este panel esta dividido horizontalmente por una raya negra.
En la parte superior lleva un nimero, de dos o tres cifras, que indica el peligro de la
mercancia y en la parte lleva otro nimero, en este caso de cuatro cifras, que sefiala
la identificacion de la mercancia. Un panel sin nimeros indica que el vehiculo trans-
porta mercancias peligrosas sin especificar.

Numero de identificacion

de peligro
(2 6 3 cifras)

Numero de identificacion
de la materia
(4 cifras)

El significado de las cifras del nimero de identificacion del peligro de la mercancia
es el siguiente:

La primera cifra indica el peligro principal:
* 2: Emanacion de gases resultantes de presion o de una reaccidon quimica.
* 3: Inflamabilidad de materias liquidas (vapores) y gases o materia liquida
susceptible de autocalentamiento.
* 4: Inflamabilidad de materia s6lida o materia s6lida susceptible de autoca-
lentamiento.
* 5: Comburente (favorece el incendio) o peréxido organico.
* 6: Toxicidad o peligro de infeccion.
e 7: Radiactividad.
e 8: Corrosividad.
* 9: Otros peligros. Peligro de reaccion violenta espontdnea.
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La segunda y tercera cifras indican peligros denominados como secundarios:

°

0:
: Explosion.

: Emanacion de gas.

: Inflamable (liquido).

: Inflamable (sélido).

: Propiedad comburente.

: Toxicidad.

: Radiactividad.

: Corrosividad.

: Peligro de reaccion violenta resultante de la descomposicion esponténea

O 00 1 N Uit & W N =

Carece de significacion.

o de la polimerizacion.

Las cifras repetidas indican una intensificacion del peligro. La letra X delante del
numero indica prohibicidn absoluta de echar agua sobre el producto.

El Nimero de identificacion de la materia o mercancia (Nimero de ONU) es el
numero de cuatro cifras asignado oficialmente por el Comité de expertos de las Na-
ciones Unidas y recogido en los Reglamentos sobre el Transporte de Mercancias Pe-
ligrosas por Carretera Nacional (TPC) e Internacional (ADR), permitiendo por tanto,
la identificacion de todos los productos, sea cual fuere el pais de origen.

Froibio b de Jl2e sgua Heoge del mate el

X423
14T28

Mee Naoones Unid as

Ademas del panel naranja, los transportes de mercancias peligrosas llevan una eti-
queta de peligro de acuerdo con la clase a la que pertenezca la mercancia, de unas
dimensiones minimas de 250mm x 250mm. Existen 9 clases de mercancias peligro-
sas diferentes en funcion de los riesgos principales que producen:

— Clase 1: MATERIAS Y OBJETOS EXPLOSIVOS
Division 1.1: Sustancias y objetos que presentan un riesgo de explosion en masa.
Division 1.2: Sustancias y objetos que presentan un riesgo de proyeccion sin
riesgo de explosion en masa.
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Division 1.3: Sustancias y objetos que presentan un riego de incendio y un
riesgo menor de explosion o un riesgo menor de proyeccion, o ambos, pero
no un riesgo de explosion en masa.

Division 1.4: Sustancias y objetos que no presentan riesgo apreciable.
Divisién 1.5: Sustancias muy insensibles que presentan un riesgo de explosion
en masa.

Divisién 1.6: Objetos sumamente insensibles que no presentan riesgo de ex-
plosién en masa.

Clase 2: GASES
Division 2.1: Gases inflamables.
Division 2.2: Gases no inflamables, no toxicos.
Division 2.3: Gases tOxicos.

Clase 3: LIQUIDOS INFLAMABLES

Clase 4: SOLIDOS INFLAMABLES; SUSTANCIAS QUE PUEDEN EXPE-
RIMENTAR COMBUSTION ESPONTANEA, SUSTANCIAS QUE, EN
CONTACTO CON EL AGUA, DESPRENDEN GASES INFLAMABLES
Division 4.1: Sélidos inflamables, sustancias de reaccion espontdnea y sélidos
explosivos insensibilizados.
Division 4.2: Sustancias que pueden experimentar combustion espontanea.
Division 4.3: Sustancias que, en contacto con el agua, desprenden gases
inflamables.

Clase 5: SUSTANCIAS COMBURENTES Y PEROXIDOS ORGANICOS
Division 5.1: Sustancias comburentes.
Division 5.2: Per6xidos organicos.

Clase 6: SUSTANCIAS TOXICAS Y SUSTANCIAS INFECCIOSAS
Divisién 6.1: Sustancias toxicas.
Division 6.2: Sustancias infecciosas.

Clase 7: MATERIAL RADIACTIVO

Clase 8: SUSTANCIAS CORROSIVAS

Clase 9: SUSTANCIAS Y OBJETOS PELIGROSOS VARIOS
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El ADR 2009 introduce una nueva sefnalizacion para las materias peligrosas para
el medio ambiente:

Nueva seinalizacion para las materias
peligrosas para el medio ambiente:
No se marcaran < a § litres o 5 Kilos.
Se colocara al lado de las etiquetas de peligro.

Dimensiones 100 mm. x 100 mm.

Simbolo (pez y arbol): negro sobre blanco o
fondo que ofrezca un contraste adecuado

3. Problemadtica respecto al paso de mercancias peligrosas
por tuneles

No todas las mercancias clasificadas como peligrosas suponen un riesgo a su paso
por un tunel, o al menos no mayor que el que supone su paso por cualquier otro
tramo del viario. En consecuencia, existen un conjunto de mercancias clasificadas
como peligrosas para las que, en general, desde el punto de vista técnico, no es pro-
cedente la imposicion de ningun tipo de restriccién de paso. En algunas explotacio-
nes, la dificultad afiadida que supone la discriminaciéon de unas mercancias
peligrosas de otras hace que las restricciones impuestas se realicen sobre el conjunto
de ellas, con independencia del riesgo que lleven asociado. Pero en realidad, la pro-
blemdtica es mas compleja, ya que existen mercancias no consideradas como peli-
grosas que suponen un riesgo potencial elevado (la catdstrofe del tinel del Mont
Blanc, por ejemplo, tuvo su origen en un camién cargado con margarina, de alto
poder calorifico), y sin embargo los vehiculos que las transportan no estdn obligados
a llevar identificacion alguna, por lo que su control no es viable.

En la actualidad y hasta el dia 30 de Junio de 2011 esté vigente el ADR 2009. Sin
embargo las modificaciones que introduce respecto a su predecesor (ADR 2007) son
minimas y s6lo afectan a la clasificacion de unas pocas mercancias.

Los riesgos especificos de la circulacion de mercancias peligrosas por un tinel son
de tres tipos:

a. Explosiones: Se pueden distinguir dos niveles diferentes:
Explosiéon muy importante, como la de un camidn cisterna cargado con gas
inflamable alcanzado por un incendio.
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Explosion importante, como la de una cisterna de un gas comprimido no infla-
mable alcanzado por un incendio.

b. Fugas de gas toxico o liquido toéxico volatil: Emanaciones importantes de gas
toxico, que pueden ser producidas por escapes de una cisterna con un gas toxico
(comprimido, licuado, disuelto) o de una cisterna con liquido téxico muy volatil.

c. Incendios: En funcién de la geometria, el trafico y de las instalaciones del tinel,
un incendio tendrd unas consecuencias mas 0 menos graves.

En base a estos riesgos, de acuerdo con los ultimos informes técnicos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), se de-
finen las categorias de tuneles, que sirven de base para establecer las restricciones
de paso.

4. Restricciones al paso de mercancias peligrosas. Tuneles

Segtin lo establecido en el articulo 5 del R.D. 551/2006 sobre Transporte de Mer-
cancias Peligrosas por Carretera, los itinerarios a utilizar por los vehiculos para el
transporte de mercancias peligrosas seran:

En desplazamientos para distribucion y reparto a sus destinatarios finales o consu-
midores se utilizaré el itinerario mds idéneo, tanto en relacion con la seguridad vial
como con la fluidez del tréfico, recorriendo la minima distancia posible a lo largo
de carreteras convencionales. Deberédn utilizarse inexcusablemente las circunvala-
ciones, variantes o rondas exteriores a las poblaciones si las hubiere y en caso de
existir mas de una se circulard por la més exterior a la poblacion.

En otro tipo de desplazamientos, si los puntos de origen y destino del desplaza-
miento se encuentran incluidos dentro de la RIMP (Red de Itinerarios para Mercan-
cias Peligrosas), los vehiculos que las transporten deberdn utilizarlos
obligatoriamente en su recorrido. Si uno de esos puntos, 0 ambos, quedan fuera de
la RIMP los desplazamientos deberdn realizarse por aquellas carreteras convencio-
nales que permitan acceder a dicha Red por la entrada o salida mas préxima, con
objeto de garantizar que el recorrido por vias de calzada tnica sea el mds corto po-
sible. Se permitird abandonar la RIMP en aquellos desplazamientos cuyo destino u
origen sea la residencia habitual del transportista para efectuar los descansos diario
o semanal o para la realizacion de operaciones de reparacion o mantenimiento del
vehiculo, siempre y cuando en todo caso se cumplan las condiciones de estaciona-
miento especificadas en el ADR.
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Todo esto no sera de aplicacion cuando el transporte de esta clase de mercancias
se realice de acuerdo con alguna de las exenciones recogidas en el ADR por razén
de cargamento, cantidad limitada o tipo de transporte y vehiculos que transporten
materias a que se hace referencia en las Resoluciones anuales del la Direccion Ge-
neral de Tréfico que establecen medidas especiales de regulacion de trafico durante
el afio, en las condiciones que en el mismo se determinan.

Con respecto a restricciones temporales, en general, los vehiculos que deban llevar
los paneles de senalizacion de peligro reglamentarios conforme el ADR no podran
circular los domingos y dias festivos dentro del 4mbito territorial correspondiente
desde las ocho hasta las veinticuatro horas y las visperas, no sdbados, de estos fes-
tivos, desde las trece hasta las veinticuatro horas. En caso de coincidir varios dias
festivos consecutivos dentro del &mbito territorial correspondiente, las restricciones
se aplicaran en el primero de ellos solamente desde las ocho hasta las quince horas,
y en el ultimo la correspondiente a domingo o dia festivo, quedando el resto de dias
festivos sin restriccion.

Con respecto a tuneles, ademads, en base a los riesgos especificos de la circulacion
de mercancias peligrosas por tinel, de acuerdo con los tltimos informes técnicos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), se definen
cinco categorias de tuneles, que sirven de base para establecer las restricciones de
paso:

e Categoria de tiinel A: Ninguna restriccion al transporte de mercancias
peligrosas.

* Categoria de tinel B: Restricciones al transporte de mercancias peligrosas
susceptibles de provocar una explosion muy importante.

* Categoria de tunel C: Restricciones al transporte de mercancias peligrosas
susceptibles de provocar una explosion muy importante, una explosion
importante o una fuga importante de materias toxicas.

* Categoria de tiunel D: Restricciones al transporte de mercancias peligrosas
susceptibles de provocar una explosion muy importante, una explosion
importante, una fuga importante de materias toxicas o un incendio importante.

* Categoria de tiinel E: Restricciones al transporte de todas las mercancias
peligrosas salvo los n® ONU 2919, 3291, 3331, 3359 y 3373.

Cuando una unidad de transporte contenga mercancias peligrosas afectadas de di-

ferentes codigos de restricciones en tuneles, el cddigo de restriccidon en tinel mas
restrictivo serd aplicable al conjunto del cargamento.
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Una vez que se ha determinado el cddigo de restriccion en tiineles que se va a asig-
nar a toda la carga de la unidad de transporte, las restricciones que se aplican para
el paso de esa unidad de transporte en los tineles, son las siguientes:

Cadigo de
restriccion del
el al conjunte Sy
de la carga de la Bastriecin
unidad de
transporte
B Paso peohibido por hineles de la categoria B, C. Dy E
Paso prohibide per nineles de la categoria B cuande la masa neta
B1000C total de matenia explosva por nmidad de transporte es supenor a

1.000 kg;
Paso probibido por ninsles de la categoria C. Dy E

Paso prohibido por nineles de Ia categorin B v C cuande In
BID mercancia &5 lransportads en crsternas;
Paso prolubido por mneles de la categoria D v E

Paso prolubide por mnelss de s categoria B, C v D cuande In
BIE mercancia &5 transpostada en cisternas;
Paso prohibido por tineles de la catégoria E

C Paso peolubndo por ineles de la categonia C, Dy E

Paso prohibide por tineles de la categonia C coando In masa neta
total de matena explosiva por unidad de transporte es supenior a
5.000 ke:

Paso prohibido por tuneles de la categeria Dy E

C5000D

Paso prolubido por tineles de la categoria C cuando Jas mercancias
1D son transpostadas &n cistermas
Paso prohibido por nineles de la categoria D v E

Paso prolutudo por nmeles de la categoria © y D cuande las
ClE mercanciss son transportadas en cistemmas;
Paso prolubido por mineles de la categonia E

D Paso prolubido pos tuneles de la catégonia D v E

Paso prolubido por nineles de la categonia D cuando Ias mercancias
DIE son transportadas a granel o en cistemas;
Paso prohibido por tineles de la categeria E

E Paso probibido por nineles de la categoria E

Pawo autenizado por todos los tumeles (para los n* ONU 2019
v 3331, véase ignalmente €] 8.6.3.1)

5. Senalizacion en tuneles

En cuanto a la sefalizacidn, se deberédn indicar las prohibiciones y los itinerarios
alternativos a los tiineles por medio de sefializacién de carretera.

Para ello se podran utilizar las sefiales C, 3h y D, 10a, 10b y 10c conforme a la
Convencion de Viena sobre la sefializacion en carretera (Viena 1968). Para facilitar
la comprension de la sefializacion a nivel internacional, la sefializacion prevista en
la Convencion de Viena se basa en la utilizacién de formas y de colores caracteris-
ticos de las distintas categorias de sefiales y, en la medida de lo posible, sobre la uti-
lizacion de simbolos gréficos antes que las inscripciones.
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La sefalizacion en carretera destinada a prohibir el acceso a los tuneles de carretera
a los vehiculos que transporten mercancias peligrosas debera fijarse en un emplaza-
miento donde sea posible elegir un itinerario alternativo.

Ademads, cuando el acceso a los tiineles sea objeto de restricciones o se prescriban
itinerarios alternativos, la sefializacién debera ser completada con paneles adicio-
nales como los que se indican a continuacion:

Sin sefalizacién; ninguna restriccion.

Sefializacion con panel adicional portando la letra B: Restriccion de paso
a vehiculos que transportan mercancias peligrosas no autorizadas en los tu-
neles de la categoria B.

Senalizacion con panel adicional portando la letra C: Restriccion de paso
a vehiculos que transportan mercancias peligrosas no autorizadas en los tu-
neles de la categoria C.

Sefializacidn con panel adicional portando la letra D: Restriccion de paso
a vehiculos que transportan mercancias peligrosas no autorizadas en los tu-
neles de la categoria D.

Senalizacion con panel adicional portando la letra E: Restriccidn de paso a
vehiculos que transportan mercancias peligrosas no autorizadas en los tu-
neles de la categoria E.

Las restricciones deberdn ser publicadas oficialmente y difundidas al publico.

6. Formacién en materia de mercancias peligrosas a empresas
explotadoras

Uno de los aspectos importantes a analizar en la explotacion de carreteras, donde
incluimos también los tuneles, son las mercancias peligrosas. Para ello las empresas
explotadoras deberian estudiar la normativa de aplicacion especifica de las mercan-
cias peligrosas, asi como conocer las medidas oportunas a tomar en caso de un in-
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cidente/accidente, debido a las consecuencias que puede acarrear una mercancia pe-
ligrosa en una carretera y mas concretamente en un tinel. Para ello habria que em-
pezar formando al propio personal de la empresa explotadora.

El caso de los tineles, en el punto 3 del Anexo I del R.D. 635/2006 indica “...que
el personal que participe en la explotacion, asi como los servicios de emergencia,
recibiran una formacidén adecuada, tanto inicial como continua”. Por lo tanto en
dicha formacion, a parte de incluir aspectos de infraestructura e instalaciones de los
tuneles habria que incluir formacion sobre mercancias peligrosas.

La formacidn debera ser especifica segun las responsabilidades y las funciones de
la persona afectada, exponiendo las disposiciones generales de la reglamentacion
referente a las mercancias peligrosas.

En general el personal de la empresa explotadora deberia recibir la formacion es-
pecifica para saber identificar la materia que transporta el vehiculo, conllevando
esto a conocer el significado de las etiquetas de peligro, el panel naranja con el sig-
nificado de cada uno de sus nimeros.... Por otro lado recibir una formacion que re-
coja los riesgos y los peligros que presentan las mercancias peligrosas, la cual deberd
ser adaptada a la gravedad de los riesgos y de la exposicion de la materia en caso
de un incidente durante el transporte de la misma en el tinel y en la carretera, iden-
tificando las dificultades que puede ocasionar que sea dentro del tinel y no fuera.
La formacion una vez impartida deberia volver a ser reciclada cada cierto tiempo
para poder asi refrescar los conocimientos.
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7. Conclusiones

Tras la exposicidn anterior, podemos sacar diferentes conclusiones. Por un lado,
destacar que algunas de las mercancias clasificadas como peligrosas suponen un
riesgo a su paso por un tinel. Dichos riesgos se pueden clasificar en tres tipos, prin-
cipalmente:

- Explosiones:

- Fugas de gas téxico o liquido téxico volatil

- Incendios

Se definen cinco categorias de tuneles, que sirven de base para establecer las res-
tricciones de paso de mercancias peligrosas por él: Categoria de tinel A, B,C,D y E.

Se deben indicar las prohibiciones y los itinerarios alternativos a los tineles por
medio de sefalizacion de carretera, identificando a su vez la categoria del ttinel. Para
ello se podrén utilizar las sefiales C, 3h y D, 10a, 10b y 10c conforme a la Conven-
cion de Viena sobre la sefializacion en carretera. Las restricciones deberdn ser pu-
blicadas oficialmente y difundidas al publico.

Debido a la complejidad que puede provocar un incidente/accidente de un vehiculo
que transporta mercancias peligrosas, se deberia empezar formando sobre dichos
riesgos al propio personal de la empresa explotadora, y ensefidandoles a identificar
dichos vehiculos y la mercancia que transporta.



