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Resumen

a Jefatura Central de Tréfico,

hoy mas conocida como

DGT, naci6 hace 50 afos, el
30 de julio de 1959, como organismo
dependiente del Ministerio de la Go-
bernacién, para "vigilar el tréfico, la cir-
culacion y los transportes”.

A principios de los afios 80, hace
casi 30 anos, se instalaron las prime-
ras camaras de televisiéon y los pri-
meros paneles indicadores de veloci-
dad maxima en la N-ll. Hoy se
continua equipando nuestras carrete-

ras con los sistemas ITS de ultima ge-
neracioén, lo que ha llevado a la tec-
nologia espafiola a ser un referente in-
ternacional en este sector.

Palabras clave: ITS, trafico, carre-
teras, seguridad vial, radares, centros
de gestidn del trafico, telematica en
carretera, ingenieria del trafico, orde-
nacion y regulacion del trafico, infor-
macién de carreteras.

El trafico

El trafico constituye un fenémeno
social, histérico, econémico vy juridico;
considerado como circulacién o des-
plazamiento de personas, y engloba-
do hoy dentro la movilidad de perso-
nas y mercancias, es una demanda
de la sociedad y un fendmeno unido
a la existencia del hombre.

Su definicién como “seguridad y
comodidad de los caminos y transi-

tos para la facil comunicacion” apa-
rece ya en un Real Decreto de 1778,
siendo el siglo XVIII el que alumbra
una Administracion especifica encar-
gada de la gestién de los caminos y
de su transito; una definicion que cier-
tamente sigue inspirando al Organis-
mo Auténomo Jefatura Central de Tra-
fico, conocido por todos como
Direccion General de Trafico.

El automovil

Si la movilidad es una denomina-
cion de hoy para describir un fené-
meno de siempre, “el trafico” se va
vinculando histéricamente cada vez
mas y de forma especial en nuestro
pais, al automovil, verdadero sujeto
del trafico.

El primer automovil seguramente
data de 1769 y fue creado por Nico-
las-Joseph Cugnot, era un vehiculo
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que utilizaba como motor la maquina
a vapor inventada por James Walt a
principios del siglo XVIII. Sus princi-
pios no fueron féciles, ya entonces
surgié una fuerte oposicién en contra
en los condados ingleses por el ruido
y los atropellos de transeuntes, apar-
te de la contienda corporativa de las
compairiias de ferrocarriles y los fabri-
cantes de carruajes, que sigue esce-
nificada en nuestros dias por los “lob-
bies” del ferrocarril y de la carretera.
El nacimiento del automovil con mo-
tor de combustién, superada ya la tec-
nologia a vapor, se sitla entre los afos
1884 y 1886 y se atribuye a los ale-
manes Karl Benz y Gottlieb Daimler.

La regulacion legal

En Espafia tampoco existe unani-
midad respecto la fecha de nacimiento
del fendmeno automovilistico, pero la
mayoria de los estudiosos consideran
como afno cero el de 1899. Un afio
mas tarde se aprobaria el “Reglamento
para el Servicio de Coches Automo-
viles por las Carreteras del Estado”,
el 17 de septiembre, que puede ser
considerada como nuestra primera
norma general dictada para regular el
fendmeno del trafico. Como dato cu-
rioso, el Reglamento limitaba la velo-
cidad de circulacién a 28 km/h en ca-
rretera y 15 km/h en ciudad, y
obligaba a matricular los vehiculos. El
primer vehiculo matriculado en Espa-
fia data de octubre de 1900, un Clé-
ment con matricula PM-1.

Con posterioridad, muchos serian
los reglamentos aprobados en mate-
ria de trafico como, por ejemplo, el
“Reglamento para la Circulacion de
vehiculos con motor mecanico por las
vias publicas de Espafia”, de 23 de
julio de 1918, pero fue el Codigo de
la Circulacién de 25 de septiembre de
1934 el que marcd la regulacion ve-
nidera. El Codigo de la Circulacion
procederia a unificar una materia su-
mamente dispersa, a la vez que se
convirti6 en una norma longeva, que
ha permitido la ordenacion del trafico
en una época caracterizada por su es-
pectacular crecimiento.

En nuestros dias, la regulacion en

vigor parte como referencia basica de
la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
cuyo texto articulado fue aprobado por
Real Decreto 339/90, de 2 de marzo
de 1990, datando del afo anterior (Ley
18/1989, de 25 de julio) la Ley de Ba-
ses sobre Tréfico, Circulacion de Ve-
hiculos a Motor y Seguridad Vial. Se-
ran muchos afios después cuando se
aprueba el vigente Reglamento Ge-
neral de Circulacién para la aplicacién
y desarrollo del texto anterior, segun
R. D. 1428/03 de 21 de noviembre.

La Ley sobre Tréfico precisa cues-
tiones importantes que requerian re-
gulacion como, en el articulo 57.2, al
referirse a la responsabilidad en la se-
fializacion de las vias, que “la autori-
dad encargada de la regulacion del
trafico sera responsable de la sefali-
zacion de caracter circunstancial en
razon de las contingencias de aquél y
de la sefalizacién variable necesaria
para su control, de acuerdo con la le-
gislacion de carreteras”.

Otra ley que se refiere al sustento
economico de la DGT es la Ley
16/1979, de 2 de octubre, sobre Ta-
sas de la Jefatura Central de Tréfico,
actualizada por la Ley 2/2008 de 23
de diciembre.

El cuerpo normativo es bastante ex-
tenso y este articulo no puede cubrir-
lo con mayor dedicacion que el de uti-
lizarlo como referencia, por lo que
diremos simplemente que existen re-
gulaciones sobre los derechos ciuda-
danos en cuanto a la protecciéon de
datos que permite a la DGT obtener
imagenes de las carreteras con unos
limites en su uso, sobre el acceso
electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos, que hace que la
DGT ponga a disposicion de los ciu-
dadanos una serie de facilidades pa-
ra la obtencion de informacion sobre
el permiso de conducir, ademas de
facilitarles informacion sobre la situa-
cion de las carreteras, estadisticas de
siniestralidad y otras.

Merecen un interés especial, por-
que son regulaciones recientes que
han tenido un peso importante en la
lucha contra la siniestralidad en las
carreteras, dos leyes:

H Ley 17/2005, de 19 de julio, por
la que se regula el permiso y la licen-
cia de conduccion por puntos y se
modifica el texto articulado de la Ley
de Tréfico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial.

M Ley Organica 15/2007, de 30 de
noviembre, por la que se modifica la
LO 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal en materia de Seguri-
dad Vial.

Lo cierto es que, tanto la Constitu-
cion Espariola en su desarrollo (arti-
culo 149.1.21%), como la citada Ley so-
bre Trafico de 1990 y su Reglamento
de 2003, consagran el papel de la DGT
como entidad competente en trafico.

La Direccion General
de Trafico, la DGT

La Jefatura Central de Trafico, hoy
mas conocida como DGT, nacié ha-
ce 50 anos, el 30 de julio de 1959,
como organismo dependiente del Mi-
nisterio de la Gobernacion, para «vi-
gilar el tréfico, la circulacion y los
transportes». En la década siguiente
se le encomienda expedir permisos de
conducir.

En 1959, la red a cargo del Estado
tenia 76 000 km de carreteras y Es-
pana tenia un parque automovilistico
de 850 000 vehiculos. Aquel afio 1322
personas perdieron la vida en acci-
dentes de tréfico.

Hoy en dia, la Direccion General
de Trafico debe cubrir una red de
170 000 km, mientras que el parque
ha crecido hasta alcanzar este afio
los 28 millones de automoviles.

Durante este tiempo, la DGT se ha
encargado de desarrollar politicas de
seguridad vial, de gestion del trafico
interurbano y de informar al usuario
sobre su situacién, por citar tres de
sus competencias en su acepcién mo-
derna, competencias que hoy esta-
blece con precisién el articulo 12 del
Real Decreto 1181/2008 del Ministe-
rio de Administraciones Publicas, de
11 de julio, por el que se modifica y
desarrolla la estructura basica del Mi-
nisterio del Interior.

La formacion de conductores y de
todos los implicados, y la gestion ad-
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ministrativa del permiso de conducir
han sido dos encomiendas importan-
tes de la DGT durante su historia. Mas
de cuarenta millones de conductores
han recibido el carnet de conducir du-
rante estos afos, la mayoria de ellos
tras recibir formacién en la red de au-
toescuelas que se cred casi simulta-
neamente a la atribucién de la com-
petencia de expedir permisos en los
primeros tiempos del organismo.

Ha sido una ardua tarea la desem-
pefiada en estos afios de vigilancia en
las carreteras, auxiliando a los con-
ductores y tratando de prevenir inci-
dentes mediante la sancién y siempre
con la presencia de la Agrupacién de
Tréfico de la Guardia Civil, dependiente
funcionalmente de la DGT.

Los ultimos anos

La sensibilidad de la sociedad ha-
cia la siniestralidad en las carreteras
no ha sido siempre la actual. Al con-
trario, parecia que las cifras crecien-
tes de muertos eran una realidad ne-
cesaria sobre la que construir el
edificio del trafico.

Al comienzo de la década actual,
la siniestralidad en las carreteras se-
guia siendo un tema de preocupacion
en los paises occidentales, junto a la
congestion y a la contaminacion pro-
ducida por los vehiculos automdviles.
Se reconocia que la siniestralidad oca-
sionaba pérdidas entre el 1y el 2%
del PIB y un nimero intolerable de
muertes y heridos graves. De todas
partes surgen voces en aquella épo-
ca; sin embargo, las voces claman en
el desierto, ya que no se producen
medidas legislativas o ejecutivas sufi-
cientes para atajar la sangria.

En 2001, la Comisiéon Europea pro-
mueve “El Libro Blanco del Transpor-
te en la UE” que, proponiendo una po-
litica de sostenibilidad en el transporte,
apunta a una reduccién de la sinies-

Ao 2003
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Grafico 1. Informe 2008 de accidentes mortales en carretera (DGT).

tralidad en las carreteras europeas del
50% en 2010.

El reto es asumido por los paises
miembros y en todos ellos comienzan
politicas para llegar a las fechas ob-
jetivo con los deberes hechos. En Es-
pafa, tras una reduccién importante
en los primeros afnos 90, ocasionada
en buena medida por las mejoras en
la red de carreteras, la situacion se
habia estabilizado entre los afios 1995
y 2003: en torno a los cuatro mil muer-
tos (Véase el gréfico 1).

En 2004, el actual equipo de la DGT
se encuentra con el reto lanzado des-
de Europa y, sobre todo, con la si-
tuacion dolorosa que supone tanta
mortandad. El primer y principal ob-
jetivo es la concienciacion de la so-
ciedad, la creacién de una conciencia
social de rechazo a la siniestralidad.
Asi, se avanza sucesivamente en la
marginacion de determinadas con-
ductas antisociales que se dan en la
conduccién, en la identificacion de
aquéllas, en su reprobacién individual
informando a los conductores teme-
rarios, en la represiéon de esas actitu-
des, sancionando a los que las co-
meten e, incluso, llevandoles a la
carcel en casos graves.

Evoluciéon de la accidentalidad

Cinco afos después, de los 4029
fallecidos que se produjeron en 2003,
se ha pasado a 2182 en 2008, segun
puede verse en la tabla 1. En estos
afos han visto la luz iniciativas tales
como el carnet por puntos, la multi-
plicacién de radares y sus correspon-
dientes multas, y la aplicacion del Co-
digo Penal a conductores temerarios.
Parece que han sido efectivas si juz-
gamos por sus efectos. Sin embargo,
el gran logro es la concienciacion so-
cial, en eso tal vez quepa atribuir al-
gun mérito a la gestiéon de la DGT en
estos ultimos afios, por la clarividen-
cia con que se vio ese objetivo des-
de 2004.

Sobre todo, hay una conciencia ciu-
dadana de seguridad vial, que crece,
que propicia la incorporacién de las
asociaciones de victimas a la preven-
cion de accidentes, que significa el
compromiso de los clubes automovi-
listicos y de los medios de comunica-
cion con la politica de seguridad vial,
que mantiene vivo el debate social. To-
do ello nos lo envidian incluso desde
Europa, que siempre nos habia consi-
derado insolidarios y poco concien-
ciados con este tema, les asombra
hasta el consumo de la cerveza sin al-

Accidentes mortales 3443
Victimas mortales 4029
Heridos graves 2077

Tabla 1. Evolucion de la siniestralidad en carretera hasta 2008 (DGT).

Ao 2004 Ano 2005 Aio 2006 Ao 2007 Ao 2008
3036 2876 2626 2415 1929
3511 3332 3015 2741 2181
1635 1605 1429 1150 866
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cohol en mayor porcentaje que en los
paises centrales de Europa.

El resultado, como la tabla 2 esta-
blece, es una reduccién del promedio
de muertos diarios: desde 11, en 2003,
a 6, en 2008.

En ese camino hacia la reduccion
del 50% en 2010 y siguiendo los ul-
timos datos de la Comisién Europea,
en los que compara el porcentaje de
reduccioén, en 2008 respecto de 2001,
de las cifras de fallecidos en los pa-
ises de la Union Europea, Espafia ha

Aio 2003

Aio 2004

seguros, y que la construccion y man-
tenimiento de las carreteras se base
en un criterio principal, por encima
de cualquier otro, como es la segu-
ridad de las personas.

La tecnologia

La tecnologia constituye la herra-
mienta para poder llevar a cabo las
realidades anteriores, absolutamente
imprescindible en nuestros dias, siem-
pre que se maneje adecuadamente.

Ao 2005

Ao 2006

cia el uso del cinturén, etc. Actual-
mente, la tecnologia busca servir a (3)
la gestion de la velocidad, que de-
be ser seleccionada en funcion del ti-
po y caracteristicas de la via por la
que se circula, ademas de la situacion
de trafico en ese momento.

En un mafana no muy lejano, la uti-
lizacion de las tecnologias de locali-
zacion sera determinante, sirviendo de
herramienta que permita el avance en
la seguridad vial embarcada (DAS), que
propicie la asistencia precisa a vehi-

Aio 2007 Aio 2008

Total

11,0

9,6 9,1

Tabla 2. Evolucion de los muertos diarios en carretera hasta 2008 (DGT).

contribuido con un 42% de descen-
so en el periodo citado. Los paises
que entre 2001 y 2008 han presen-
tado reducciones superiores han si-
do: Portugal, 49%; Francia, 48%; y
Letonia, con un 43% de descenso.
La Unidon Europea, en su conjunto,
registra un descenso del 27%.

La DGT ha actuado con imagina-
cion y ha logrado que el debate so-
bre la seguridad vial cale en la so-
ciedad. Todos los grandes partidos
politicos se muestran de acuerdo so-
bre esto.

Parece que ha llegado la hora de
potenciar las competencias de la DGT,
0 bien de crear un organismo que ten-
ga mas capacidad ejecutiva y que
consiga que actuen de forma coordi-
nada los otros cinco ministerios im-
plicados: Fomento, Educacién, Sani-
dad, Justicia e Industria, y a las
autoridades correspondientes de las
Administraciones autondémicas y loca-
les.

Si se crea un nuevo 6rgano, éste
deberia aprobar las auditorias de las
carreteras, cualquiera que sea su ti-
tular, y deberia asegurarse de que los
estudiantes se familiaricen con la se-
guridad vial o que se reduzcan los
plazos de asistencia a las victimas a
unos pocos minutos. Deberia contar-
se, ademas, con una legislaciéon que
permita una persecucion eficaz de los
delitos relacionados con la seguridad
vial, que los fabricantes de coches
produzcan vehiculos cada vez mas

La DGT siempre ha sido pionera en la
utilizacién de tecnologia para la con-
secucion de sus fines, con inversio-
nes anuales importantes y una politi-
ca clara que ha propiciado el
desarrollo de una tecnologia espafo-
la con gran aceptacién mundial, de
forma que las empresas espariolas tie-
nen una cuota importante del merca-
do mundial de gestion de tréafico.

A ello ha contribuido el hoy Comi-
té Técnico de Normalizacion 199 de
AENOR, sobre Gestion de Tréfico, an-
tes Subcomité de Regulacién de Tra-
fico del Comité 155. El CTN-199 vie-
ne consensuando con todo el sector
normas para la produccion y explota-
cion de instalaciones y sistemas de
gestiéon de trafico, y facilitando a las
compariias especificaciones para una
produccion eficiente.

Segun una visién macroscopica, la
tecnologia utilizada por la DGT ha ve-
nido estando orientada tradicional-
mente (1) al control de trafico, si-
guiendo el estado del arte sectorial.
La aparicion de nuevas tecnologias de
sefalizacién dinamica (Paneles de
Mensajes Variables, PMV) y otras mul-
timedia (pager, teléfono mévil, Inter-
net, etc.) propicié el que (2) la infor-
macién al usuario fuese un objetivo
asumido crecientemente por la DGT;
se ha de notar que los PMV han ju-
gado un papel notable en las campa-
fias de sensibilizacion de los conduc-
tores hacia el no consumo de alcohol,
hacia la reducciéon de velocidad, ha-

8,3

7,6 6,0

culos gravemente siniestrados con vic-
timas (e-call), utilizada también en la
gestion de la movilidad mediante el
coste por el uso que debe ser préxi-
mo al coste social inducido (Eurovifie-
ta y Servicio Europeo de Telepeaje),
todo ello y otras funciones haran de la
localizacion la funcién componente
mas importante de las nuevas tecno-
logias empleadas en tréfico y por la
DGT.

La historia tecnoldgica
de la DGT

Haciendo historia, y obviando el uso
de radares por la DGT desde tiempo
inmemorial, la utilizacién de la tecno-
logia, que hoy se llama ITS, fue bas-
tante anterior a que este término pu-
diera utilizarse por el sector. Fue
efectivamente en los primeros afios
80, hace casi 30 afios, cuando se ins-
talaron las primeras camaras de tele-
vision y los primeros paneles indica-
dores de velocidad méaxima en la N-II,
desde el nudo Eisenhower hasta Ma-
drid, dentro de las medidas de mejo-
ra del control del trafico con motivo
del Mundial de Futbol del 82 jugado
en nuestro pais.

La década de los 80 vio la primera
gran incorporacion de tecnologia a las
vias espafolas, comenzando por los
puntos del viario con mayor densidad
de trafico, que en aquel tiempo eran
las ciudades, las cuales establecieron
convenios con la DGT para recibir in-
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versiones en control centralizado de
las intersecciones semaféricas de que
disponian. En las carreteras espafnolas
se equiparon también entonces las tra-
vesias de pueblos y ciudades meno-
res, a través de las cuales discurrian
habitualmente las carreteras naciona-
les ocasionando accidentes y hacien-
do peligroso el trafico; estas travesias
fueron dotadas de CVT (Controlado-
res de Velocidad en Travesias), que
encendian sefales limitadoras de ve-
locidad o semaforos en rojo en el ca-
so de que el vehiculo que discurria por
ellas superase un determinado umbral
de velocidad.

También comienza a desplegarse
en los afos 80, en un esfuerzo inver-
sor sin precedentes para la época, el
equipamiento hoy comun en las ca-
rreteras de nuestro pais: camaras de
television, estaciones de toma de da-
tos, estaciones de captacién y de
transmision de datos, postes SOS, y
sefalizacién dinamica realizada en bo-
las, cilindros, prismas, etc. Las sefia-
les terminarian la década fabricadas
mayoritariamente en fibra éptica y apa-
recerian ya timidamente los LED que
habrian de revolucionar después el
mundo de la sefializacién luminosa.

Los Paneles de Mensajes Variables
son la gran novedad en los proyectos
de equipamiento de las carreteras de
acceso y circunvalacion de las ciuda-
des de Barcelona, Sevilla y, en menor
medida, Madrid, que esperaban acon-
tecimientos en 1992 como los Juegos
Olimpicos, la Exposicién Universal y
la capitalidad cultural europea. Los
PMV son utilizados de forma masiva
en estos proyectos, en los que se
prueban todas las tecnologias enton-
ces en competencia, particularmente
fibra 6ptica y LEDs. A partir de aque-
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Grafico 2. Arquitectura del CIT de la DGT en 1998.

entre la DGT y los Ayuntamientos.

A final de los afios 80 se disponia
ya de un Centro de Informacién de
Trafico, junto al Centro de Control de
Trafico de las carreteras espafolas
equipadas. La integracién de ambos
dio lugar a los Centros de Gestién de
Trafico. La herramienta fundamental
que lo hizo posible fue el Concentra-
dor de Informacion de Trafico (CIT). El
CIT recibe la informacion de los dis-
positivos de campo y de la Agrupa-
cién de Tréafico de la Guardia Civil, di-
fundiéndola a los ciudadanos con la
tecnologia de la época. En el grafico

2 puede observarse la arquitectura del
CIT unos afos después, avanzados
los 90, en los que ya comienza a apa-
recer Internet, alin menos utilizado que
otros medios de la época (Ibertex, au-
diotex, etc.).

El CIT seria pionero en una funcién
que hoy constituye uno de los objeti-
vos principales de todas las Adminis-
traciones, la informacion de trafico o
de transporte, que va a constituir una
de las principales retos de los afos
90 y 2000.

El grdfico 3 muestra una presenta-
cién tipica en la época de informacion
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sobre incidencias en las carreteras es-
pafolas (lluvia, obras, etc.).

El creciente despliegue de los equi-
pos ITS por las carreteras espafolas
ocasiona la necesidad de construir una
red de centros desde los que se han
de abordar la gestion del trafico en el
entorno del centro, intercambiando in-
formacion con los centros aledanos y
siendo todos coordinados desde el
centro de Madrid. Los equipos de
campo estan conectados a través de
las estaciones remotas a los centros
de control, requiriéndose una red de
comunicaciones potente, en tres ni-
veles, siendo el Ultimo una red de
transporte de datos de gran capaci-
dad, que une los centros y se cons-
truye entonces, y hasta hace muy po-
co, sobre estandares PDH y SDH.

Como ya se ha avanzado, todo el
equipamiento que se instala en carre-
tera se normaliza en un foro de con-
senso, que es el Subcomité 4 de Re-
gulacién de Trafico, que forma parte
del Comité Técnico de Normalizacion
de AENOR (AENOR CTN-135) de Se-
Aalizacion. El subcomité es presidido
y animado por la DGT, que aprove-
cha esta circunstancia para normali-
zar toda la producciéon que requiere
en sus pliegos. Este subcomité, res-
ponsable de la produccion de cientos
de normas, es hoy el Comité Técnico
de Normalizacion 199 de Gestion del
Trafico Interurbano, con mas de una
decena de subcomités abordando la
normalizaciéon de ETDs y sensores,
ERUs, PMVs, estaciones de adquisi-
cién de datos meteoroldgicos y me-
dioambientales, etc.

La foto 1 muestra un PMV desti-
nado a dar informacién al usuario en
una de las rondas de Madrid (M-40),
en las proximidades de la conexién a
carreteras radiales de acceso a la ciu-
dad (NI, NII, NIl ...), indicando el tiem-
po de viaje hasta estas conexiones.
Los mensajes y las caracteristicas fi-
sicas del panel son estandarizados en
el Comité 199.

La DGT realiza contratos de man-
tenimiento en el entorno de los cen-
tros territoriales de que dispone, hoy
siete tras la cesidn de competencias
a Catalufa y Pais Vasco. Ademas, se

Foto 1. Aplicacion de los ITS para ofrecer tiempos de recorrido.

realizan contratos de redaccion de
proyecto y supervision de obra por in-
genierias contratistas, igualmente en
el entorno de cada centro.

Con esa primera etapa de equipa-
miento de las carreteras de su com-
petencia, que sigue actualmente ya
que aln quedan muchas vias por equi-
par, la DGT concluye un proceso de
acumulacién de capital, que comien-
za a partir de la definicién de una ar-
quitectura fisica y de comunicaciones
a desplegar en las carreteras. En ese
proceso, la DGT se provee de las he-
rramientas ITS basicas que le permi-
ten llevar a cabo funciones de gestion
de trafico mas o menos complejas, in-
cluyendo la mejora de la seguridad vial
y la informacién al usuario.

A la vista de las posibilidades que
permiten las herramientas ITS hoy ins-
taladas, combinadas con las nuevas
tecnologias que emergen, la DGT pre-
para el desarrollo del Plan Estratégi-
co ITS 2010, que define la politica a
seguir por parte del maximo inversor
en ITS del Estado. Un avance del Plan
Estratégico puede considerarse el ya
publicado Plan de Consolidacion de
los ITS en Espafa, en el que se des-
criben las inversiones a realizar por la
DGT en los afios 2007 a 2009, del or-
den de 120 millones de euros/afo, y
que describen la estrategia que se de-
be seguir en el despliegue de siste-
mas ITS en Espana.

Dicha estrategia continda equi-
pando las carreteras de sistemas ITS,

f\ %3
\ N A
“ 4

Rutas Julio-agosto/2009



Rutas Técnica

T ol 4yl i T L) A

) iy Lilas] b ¢S5 i sgsall ol 51031 =
ualy s i B Lasye Ly

pSalge pans IS ciauSlly LT plyedT PSla —

2008 (Lo
el e, uarpir
Tpsihs phie ool 68

iy Loliasly phspie ol iy st castgad Llaio

WG ol g1

Tt sl pse ¥

o jal de i ¥

(T i a1 ¥

Pl 25 1 gl ol Al Ll ] s *

it olas) sl 5 e sl T —
ke Bllal s 258 e . €305 vt —

www.dgt.es

No podemos conducir por fi.

POUR POUVOIR CONTINUER, ARRETEZ-VOUS.

AVEC 1A COLASORATION DE
LA COMMSSON EUROFEENE

NISTERIO DEL INTERIOR

ENERAL DETRAFICO

cién y Divulgacion
4

ampliando de esta forma las herra-
mientas con que la DGT cuenta para
llevar a cabo sus funciones. En line-
as generales, la seguridad vial y la in-
formacion al usuario son las dos fun-
ciones ultimas perseguidas por el
grueso de las inversiones en tecno-
logias, como el proceso de imagenes
para la identificacién de matriculas,
ademas de la colaboracion con el
transporte publico y con otras Admi-
nistraciones implicadas en la seguri-
dad vial y en la movilidad de los usua-
rios de las infraestructuras de
transporte.

Parece que la explotacion es la pa-
labra clave del proceso que viene. Ex-
plotacion de los datos captados, de
los recursos gestionados tanto mate-
riales como humanos, con procedi-
mientos eficientes que aseguren la
maxima aportacion al contribuyente,
tanto en términos de seguridad vial
como en términos de gestion de la
movilidad, a partir de informacioén de
calidad entregada.

La explotacion viene siendo reali-
zada en todos los centros de trafico
dependientes de la DGT. Junto a los
planes de actuacion ya habituales
frente a las “operaciones salida o re-
torno”, los centros preparan planes
especiales de actuacion: Operacion
Paso del Estrecho, Los Carriles Re-
versibles del Puente del Centenario y
de Carranza, Ayudas al Plan de Eva-
cuaciéon de Cheste, etc.

Las tecnologias que estan reci-
biendo mayor atencién por parte de
la DGT en los Ultimos afos, segun lo
refleja el Plan 2007-2009, y sin olvi-
dar las que van encaminadas a las
funciones tradicionales de gestion de
trafico y de informacién al usuario, son
las que soportan el control de veloci-
dad, viniendo descritos mas adelante
en este articulo los sucesivos planes
de control de velocidad en Espafa,
que utilizan radares de varias tecno-
logias (laser, Doppler-Fizeau, etc.).

Se viene anunciando el control de
la velocidad media, mas justo que el
actual de la velocidad instantanea,
que identificaria a un vehiculo por su
matricula al pasar por una seccion
con camaras, calculando luego la ve-
locidad al pasar por la seccién de sa-
lida. El sistema espera la aprobacion
de esta forma de control y sancién,
siendo las tecnologias utilizadas de
lectura de matriculas, utilizadas tam-
bién en la identificacién de vehiculos
de grandes dimensiones (especiales)
0 de mercancias peligrosas.

El Centro de Gestion
de Trafico de Madrid

Probablemente el nuevo centro de
gestion de trafico que ha entrado en
servicio en Madrid hace un afo, refle-
je de forma simbdlica el estado del ar-
te de la gestién de trafico en Espana.

Los Centros de Gestion de Trafico

C gne de p ion au
marocains de passage en Espagne.
La «Direccién General de Trafico» vous souhaite la bienvenu

en Espagne et vous souhaite un bon voyage vers le Maroc
dans les meilleures condifions de confort ef de sécurié.

Au cours des années précédentes, certains de vos
compatriotes ont é1é tristement victimes d'accidents de la
circulation pendant leurs déplacements pour les vacances
déte.

En 2008 : 14 morts, 68 blessés graves

Les prindpales causes ont été les suivantes :
- Manque de vigilance ou somnolence du conducteur

- Excés de vitesse.

- Dépassements non-réglementaires.

- Non respect de la distance de sécurité.

Rappelez vous que...

Le portde ko ceinture de sécuritsest obligatoie. Cest pour
vous une bonne mesure de prudence,

- Doublez seulement si vous ates sirs que la voie est libre.

- Nabusez pas de la puissance de votrevéhiculeRespectez
les limitacions de vitesse.

- Respectez les distances de sécurité qui vous sépare du
véhicule qui vous précéde et maintenez-la.

- Ne voyagez ni fatigué ni somnolent. Les conséquences
peuvent fre fragiques.

- Faites un pause toutes les deux ou trois heures pour récupé Afi
i e e b o 74 Grafico 4.

Triptico
informativo
de la
Operacion
Paso del
Estrecho.

En cas de procés verbal:

Aux termes de [Arficle 67.1 de ['ensembl
le la Loi sur I la Circ

le

pourra lre immobilisé jusq
v m I'amende. Le montant devrs
en monnate de cours légal

de la DGT vienen desempefiando un
papel fundamental en la explotacién
de la seguridad vial y de la regulacién
del tréfico en las carreteras; enlazan
a través de redes de comunicaciones
de Ultima tecnologia con los disposi-
tivos de campo que presentan la in-
formacion al usuario, o soportan di-
rectamente el control de velocidad. El
centro es el que toma a su cargo la
explotacién de altas estrategias de
actuacién, con una operacién organi-
zada a través de la correspondiente
Direccién del Centro y los recursos
que les son asignados, en comuni-
cacién con la Agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil y con las patrullas
de conservacion ligadas por contrato
a la DGT.

Segun la exposicion realizada en el
IX Congreso Espanol ITS 2009, los ni-
veles funcionales que asume la red de
centros son:

- Red de seguridad.

- Control de accesos a grandes ciu-
dades.

- Control de la red de carreteras.

- Control de areas locales y de tra-
mos de concesion.

Para ello, se dispone de la red que
se presenta en el gréfico 5 (de la pa-
gina siguiente) procedente de la mis-
ma exposicion, en el que se visuali-
za el Centro de Madrid, con seis
centros territoriales (Valencia, Sevilla,
La Coruia, Malaga, Zaragoza, Valla-
dolid) conectados al de Madrid y con
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TCC Madrid

TCC Sevilla TCC A Corufia TCC Malaga TCC Zaragoza TCC Valladolid

TCC Valencia

CG Local CG Local
Cantabria Asturias

TCC Autopistas
- Concesiones -

Grafico 5. Conexiones entre los centros de gestion de trafico del Estado.

responsabilidad en sus areas de in-
fluencia, descritas en el grdfico 6 .

La red la completan varios centros
locales que optimizan las tareas y
abordan problematicas locales espe-
cificas, asi como enlaces con los cen-
tros de explotacion de las autopistas
de concesion, cuyo supervisor es el
CGT de la DGT.

Las funciones del Centro de Ma-
drid se articulan a través de la apli-
cacion denominada INTERCENTROS,
en los que Madrid ocupa la posicion
siguiente en la red:

- Centro de Centros:

B Recoge la informacion propor-
cionada por los Centros de Gestion.

B Difunde informacion a otros Or-

3
s 7 Las Paimas de
J”" ;2 Gran Canaria

HARRUECOS

ganismos (Proteccion Civil y otros).

M Publicaciéon de informacion a tra-
vés de la pagina WEB de la D.G.T.
e-TRAFFIC.

- Centro de Gestion de Trafico Zo-
nal:

B Capta y envia informacion al Ser-
vidor Centros como un Centro de Ges-
tion de Trafico mas.

Bl Representa la informacion de los
equipos gestionados desde otros Cen-
tros de Gestion.

Una funcién relevante de INTER-
CENTROS vy, en suma del Centro de
Gestién de Madrid, en tanto que Cen-
tro de Centros, es la recogida, difu-
sién y publicacion de la informacion.
Esto es:

lalT be [~
allorca

[ CGT Noroeste

[ CGT del Norte

[ CGT Pirineos - Valle del Ebro
[___] CGT de Levante y Baleares
 Meiila [ CGT del Suroeste

: [ CGT del Sureste

[ CGT de la Zona Centro

Grafico 6. Distribucion regional de los centros de gestion de trafico

del Estado (DGT).

- Informacién de tréfico: actual e

histérica:

H Estados y alarmas.
B Detectores, secciones y zonas
(nivel de servicio): datos cada minuto.

- Informacion meteoroldgica: actual

e histoérica:

H Estados, alarmas, avisos y aler-
tas.

B Sensores: datos cada 10 minu-
tos.

- Senalizacién:

W Estados y alarmas.

B Sefalizacion, segun la Base de
Datos Unificada de pictogramas.

A continuacion, se observa el in-
tercambio de informacién y la posi-
cién del Centro de Madrid en la mis-
ma (grafico 7).

La espectacularidad de la sala de
gestion se pone de manifiesto al to-
mar en cuenta su configuracion y equi-
pamiento, y visualizar las fotos 3 y 4.

- Retroproyector: 8x4 cubos de 70”
(40 m? de imagen), relacion de as-
pecto: 16:9, resoluciéon por cubo: 1920
x 1080 (Full HD), resolucién total: 15
360 x 4320, separacion entre médu-
l0s<0,8 mm, brillo: 625 lumen; con-
traste: 1600:1, ajuste automatico de
luminosidad y color para conseguir
uniformidad entre cubos. Posibilidad
de mostrar 48 camaras de TV de for-
ma simultanea.

- 2 pantallas laterales con proyec-
tores

- 13 puestos de operador de ges-
tién de tréafico integrados, con 3 moni-
tores y 6 pantallas de TV por puesto.

- 12 puestos de informacién.

- 4 puestos reservados para el per-
sonal de mantenimiento.

- Jefes de sala: situados en el cen-
tro de la sala, con 2 puestos de ges-
tién de trafico, 3 monitores, emisoras,
etc.

- 3 puestos para validacién de fo-
tografias de radares.

El nudo gordiano del centro son los
13 puestos integrados de operador
que gestionan los siguientes servicios
y equipamientos:

- Aplicacién de gestion de tréafico,
con servicios integrados (datos y vi-
deo), 1 solo teclado, 1 solo ratén, 1
solo mapa:

Rutas Julio-agosto/2009
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CENTRO DE GESTION DE JEFATURAS
MADRID ORGANISMOS OFICIALES PROVINCIALES

ITS

=06
b

BBDDs

CONSERVADORAS Y

INTERCENTROS PUBLICACION ONCESIONARIAS
INFORMACION
OTROS PAGINA WEB
CENTROS DE DGT ETRAFFIC
GESTION DE
TRAFICO

Gréfico 7. Flujo
de informacion
al/desde los
centros de
gestion

de trafico.

Q@«‘«

W 1024 entradas y 256 salidas de
video analégico.

- Traslado de los receptores multi-
canales de JV28 a JV44.

- Sistema de video IP de respaldo,
alternativo a los multicanales y a la
matriz de video:

Hl Basado en una red de comuni-

Fotos 3 (izquierda): Vista superior del
Centro de Gestion de Trafico de Madrid.
Videowall frontal.

Foto 4 (inferior): Vista del Centro de
Gestion de Trafico de Madrid. Videowalls
frontal y lateral.

- Gestion de informacion de trafico.
- Meteorologia.
- Senalizacién.
- Postes SOS.
- Estado/alarmas de los equipos
- Video (visualizacion de video en
una de las pantallas del PC).

- 3 monitores: alarmas, mapa y vi-
deo de forma simultanea.

- 6 monitores de TV por puesto.

La solucion de video es igualmen-
te compleja y de grandes dimensio-
nes. A saber:

- Matriz de video analdgica en
Jva4;

B Matriz con protocolo de comu-
nicaciones normalizado.

Julio-agosto/2009 Rutas
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Interfaz para informacion

Interfaz para CCTV

ndea [ = v Foor

Interfaz genérico

Grafico 8. Interfaz grafica del puesto de operador con tres monitores.

caciones Ethernet, de nueva implan-
tacion, paralela al SDH. Plan de des-
pliegue a nivel nacional, previsto a lo
largo de los préximos 3 afios. Inicial-
mente para video. Al final integrara to-
dos los servicios (video y datos) y re-
emplazara al SDH. Tecnologia en
estudio.

W Sistemas de codificacién, trans-
porte y distribucién de video normali-
zados y compatibles. Tecnologia en
estudio.

Comunicaciones

La complejidad de los intercambios

Configuracion de Red

- Red de comunicaciones
jerarquizada

- Capa de transporte 10 Gbps con
tecnologia IP MPLS

- Capa de acceso 1 Gbps con
tecnologia IP Routing

Nodo de la capa de
transporte 10G IP MPLS

Nodo de la capa de acceso 1G IP
Routing Layer 3
Enlace 1 G Capa de Acceso

Enlace 10 G sobre WDM Capa de
Transporte

| o @

en la red de la DGT, la cada vez ma-
yor necesidad de ancho de banda pa-
ra transmitir cada vez mas servicios (ra-
dares, control de velocidad, imagenes
para informacion al usuario, etc.), asi
como la evolucion del estado del arte,
ha hecho que se disefie una nueva red
de comunicaciones para todo el terri-
torio, coincidiendo con la solucién de
las necesidades surgidas en el proyecto
del Centro de Gestién de Madrid.
Asi, la nueva red de comunicacio-
nes multiservicio para la DGT, es una
red de comunicaciones capacitada pa-
ra el transporte de traficos de distin-
ta naturaleza (Video, Voz, Datos), sien-

Grafico 9. Configuracion de la nueva red de comunicaciones de la DGT.

do el trafico principal de la nueva red
de comunicaciones el de video, el cual
estara presente de forma masiva.

La red de comunicaciones estara
dotada de multiples caminos redun-
dantes, presentando buena tolerancia
ante multiples fallos de red.

La red de comunicaciones esta je-
rarquizada, con capa de transporte
de 10G IP MPLS sobre WDM para la
creacion de enlaces opticos de larga
distancia, y capa de acceso 1G IP
Routing que garantiza la gestion op-
tima del trafico de video.

Se busca que la plataforma de ges-
tién de red sea un paraguas que per-
mita la compatibilidad con varios fa-
bricantes, a lo que dara también la
produccién y publicaciéon de normas
sobre la nueva red de comunicacio-
nes en el marco del CTN 199.

Plan de control
de velocidad

Siguiendo el objetivo por excelen-
cia de la Direccion General de Trafi-
co, que es la reduccion de la acci-
dentalidad, y acompafiando a medidas
tales como la implantacion del permi-
so de conducir por puntos, la modifi-
cacion del Codigo Penal, etc., desde
2005 se intensifican las actuaciones

Rutas Julio-agosto/2009
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para el control de velocidad, una me-
dida necesaria si creemos los estu-
dios que advierten que una reduccion
del 1% de la velocidades medias de
circulacion conlleva un descenso de
la accidentalidad del 3%.

La DGT inicia un plan trienal 2005-
2007 con el objetivo de implantar 500
secciones de control de velocidad. El
control de velocidad se lleva a cabo
mediante la instalaciéon de cinemo-
metros fijos como elemento de apo-
yo a la labor de vigilancia de la Agru-
pacién de Tréafico de la Guardia Civil,
pretendiendo una triple finalidad:

- Erradicar las velocidades excesi-
vas.

- Reduccién de las velocidades me-
dias.

- Disminucion de los gradientes de
velocidad.

Se planificé entonces una distribu-
cién provincial de equipos en funcion
de la siniestralidad registrada. La de-
terminacion del nimero de radares por
provincia se realiza siguiendo la regla
de que las secciones en las que se
tiene que implantar un control de ve-
locidad, deben estar:

- En puntos negros o tramos de
concentraciéon de accidentes.

- Situadas en puntos o tramos con-
flictivos.

- Distribuidas de forma homogénea
por provincia, no penalizando a nin-
guna.

- Situadas tomando en cuenta la
infraestructura ITS de la DGT.

Asi, en 2005 se despliegan 125 sec-
ciones de control, que se destinan a
las vias que registran las velocidades
mas elevadas, que, sin lugar a dudas,
son las vias de gran capacidad. Ade-
mas, al estar equipadas con sistemas
de gestion de tréfico, facilita mucho
las comunicaciones y el suministro de
energia.

En 2006 se implantan 175 seccio-
nes de control, extendiéndose a ca-
rreteras convencionales, lo que difi-
culta el suministro de energia eléctrica.

Finalmente, en 2007 se instalan 200
secciones de control en carreteras
convencionales, agravandose los pro-
blemas de acometida eléctrica en la
red de carreteras secundarias.

"",‘““7 N\ WAL

Foto 5. Radar y camara de TV en un pértico de un PMV.

La experiencia adquirida en la im-
plantacién y explotacion de los cine-
moémetros instalados ha llevado a en-
sayar sistemas de alimentacién
auténomos y protecciones antivanda-
licas que han evitado algunas accio-
nes contra los radares.

Desde el 1 de marzo de 2008, el
tratamiento de las capturas fotografi-
cas se realiza en el Centro Estrada,
una vez realizada la transferencia a su
Director de las correspondencias com-
petencias sancionadoras.

Por este motivo, se ha modificado
el sistema de tratamiento para ajus-
tarse a las nuevas necesidades. Tan-
to las capturas fotograficas como los
registros de los datos de trafico son
remitidos por cada cinemémetro al
Centro de Gestidon de Trafico (CGT)
correspondiente. Esta solucion facili-
ta el mantenimiento, que se ejecuta
desde cada centro de gestion, asi co-
mo su vigilancia a través de las ca-
maras de videovigilancia con que van
equipadas los equipos como medida
disuasoria ante actos vandalicos.

En cada CGT se almacena la infor-
macion y se transmite al Centro Es-
trada mediante un enlace de 2 Mb/s.
En forma automatica, el sistema alma-
cena los archivos recibidos y deposita
el archivo original sin desencriptar en
un directorio del que sera recogido por
el sistema de comunicacion que enla-

za con el Estrada, procediéndose, una
vez ejecutada la transmisién y previa
garantia de su recepcion integra, al bo-
rrado del archivo.

En cuanto a los resultados del Plan
de Control de Velocidad 2005-2007,
la puesta en marcha de los cinemo-
metros ha permitido reducir significa-
tivamente las velocidades excesivas,
ha reducido los gradientes de veloci-
dad y, en definitiva, junto con otras
medidas adoptadas por la Adminis-
tracion, ha cambiado la forma de con-
ducir, como ya se puede apreciar cla-
ramente en nuestras carreteras.

Inicialmente se realizaron medidas
en algunos emplazamientos de con-
trol, con el resultado reflejado en la
tabla 3 de la pagina siguiente, que ha-
bla de una reduccién importante de la
velocidad.

Mas modesta es la reduccion me-
dida en radares fijos situados en ca-
binas laterales de varios emplaza-
mientos de autovias, con los datos
reflejados en la tabla 4 de la pagina
siguiente.

El nuevo Plan 2009-2011

Tomando en cuenta los resultados
obtenidos, se abre el nuevo Plan de
Control de Velocidad, que nos habla
de 1500 nuevos radares que se des-
plegaran en los tres afios que dura el
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Velocidades medias en las secciones de control 2005-2008

Anos 2005-2006-2007

Velocidades medias en las secciones de control 2005

jul-05 ago-05 sep-05 oct-05 nov-05 dic-05
Velocidad media 97,14 99,72 9548 93,62 95,74 95,06
Velocidades medias en las secciones de control 2006

ene-06 feb-06 mar-06 abr-06 may-06 jun-06
Velocidad media 88,10 86,50 89,50 87,30 87,50 87,80
Velocidades medias en las secciones de control 2007

ene-07 feb-07 mar-07 abr-07 may-07 jun-07
Velocidad media 86,50 84,70 85,00 86,29 86,55 84,98
Velocidades medias en las secciones de control 2008

ene-08 feb-08 mar-08 abr-08 may-08 jun-08

Velocidad media 78,90 80,30 81,50 78,80 78,80 83,0

Tabla 3. Evolucion temprana de velocidades en una seccion de control.
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plan, es decir, hasta 2011.

La distribucién de los radares se
realizara tomando en cuenta los da-
tos de siniestralidad recogidos en los
ultimos anos (2005-2007) en las pro-
vincias espafiolas, asignando pesos
de 1, 2 y 3 a los datos de los afios
2005, 2006 y 2007, corrigiendo tam-
bién con un peso mayor la acciden-
talidad mortal que la de heridos. Se
obtiene asi un indicador de acciden-
talidad por provincia, que nos da un
primer criterio de distribucién de los
2020 radares totales que estaran ins-
talados en 2011, de los que se de-
ducen los 520 ya instalados hasta
2008.

Tomamos en cuenta como segun-
do criterio el de la movilidad en las ca-
rreteras provinciales, medida como vo-
[limenes de trafico en millones de
vehiculos x kilémetros, segun el Anua-
rio del Ministerio de Fomento. Este pre-
senta en cada provincia flujos de tra-
fico en el conjunto de las carreteras

EVOLUCION MENSUAL ( JULIO 2005 - DICIEMBRE 2008 ) DE
VELOCIDADES MEDIAS DE RADARES FIJOS EN AUTOVIAS

de las redes estatal, auto-
némica y de las Diputacio-
nes, cuyos flujos de trafico
se ponderan con 3,2y 1 al
obtener un indicador de
movilidad.

Los indicadores de acci-
dentalidad y movilidad con-
ducen a ndmeros de rada-
res diferentes por cada
provincia. Finalmente, se
atribuye un peso 2 al de ac-
cidentalidad frente al de
movilidad y se calcula la
media ponderada. A conti-
nuacién (tabla 5) se mues-
tra el numero de radares
que se instalaran por pro-
vincia y ano durante la vi-
gencia del Plan, y los ya
instalados hasta 2008. To-
dos ellos con la intencién
de que se mejore, aln mas,
la siniestralidad en nuestras
carreteras.

(V. LIMITE 120 Km/h )

Ley organica 4/1997 sobre utilizacion de
videocamaras por las fuerzas y cuerpos
de seguridad en lugares publicos

La Ley Organica 4/1997 de 4 de agosto, por la que se
regula la utilizacién de videocamaras por las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad en lugares publicos y su Reglamento de
desarrollo y ejecucion, aprobado por Real Decreto 596/1999
de 16 de abril, han establecido el marco juridico aplicable a
la utilizacién de los sistemas de grabacién de imagenes y
sonidos cuya finalidad esta relacionada con la seguridad ciu-
dadana.

La Disposicion Adicional Octava de la referida Ley Or-
ganica, atribuye a la Autoridad encargada de la regulacion
del trafico la competencia para instalar y hacer uso de es-
tos equipos, si bien establece que ello debe hacerse den-
tro de los principios de utilizacion que prevé la propia Ley
Organica 4/1997, y con sujecién a lo dispuesto en las Le-
yes Organicas 15/1999 de 13 de diciembre de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, en adelante LOPD, y 1/1982
de 5 de mayo de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a
la Intimidad Personal y Familiar y a la propia imagen.

La Disposicion Adicional Unica del Real Decreto 596/1999
de 16 de abril establece el régimen aplicable a las videoca-
maras y otros medios de captacion y reproduccién cuyo fin
sea la vigilancia, control y disciplina del trafico.

En su apartado 2 se recoge que la competencia para au-
torizar su instalacién y uso, correspondera a las Adminis-
traciones Publicas con competencia para la regulaciéon del
tréfico; y en el apartado 3 se especifica que en el ambito
de la Administracion General del Estado, la facultad resolu-
toria recaera en el Director General de Tréafico.
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Cinemémetros totales
2008 2009 2010 2011
otal 520 670 1270 2020
Madrid 39 46 75 112

Guadalajara 7 10 21 34

Ciudad Real 11 14 27 43

Badajoz 11 14 28 45

Valencia 20 25 47 75

Alicante 23 27 45 68

Zaragoza 15 18 32 51

Teruel 7 9 19 33

Navarra 0 15 29 40

Lugo 13 16 29 45

Pontevedra 12 16 33 54

Burgos 12 15 28 44

Segovia 7 9 19 33

Avila 7 10 21 35

Ledn 12 15 29 46

Malaga 14 18 35 56

Almeria 11 14 28 45

Sevilla 25 28 42 60

Huelva 10 13 25 40

Asturias 21 24 38 55

llles Balears 9 13 31 54

S.C. Tenerife 5 9 25 45

Tabla 5. Distribucién provincial
del Plan 2009-2011.

Competencias de la DGT segiin
el R.D. 1181/2008

Hoy, la DGT encuentra sus competencias definidas con precision en
el Real Decreto 1181/2008 del Ministerio de Administraciones Publicas,
de 11 de julio, por el que se modifica y desarrolla la estructura basica
del Ministerio del Interior.

Articulo 12. Direccion General de Trafico.

1. A la Direccion General de Trafico, a través de la cual el Ministe-
rio del Interior ejerce sus competencias sobre el organismo auténomo
Jefatura Central de Tréfico, le corresponden las siguientes funciones:

a) La elaboracién de planes y programas sobre seguridad vial, el
ejercicio de la secretaria de la Comision Interministerial de Seguridad
Vial, la participacién en organismos internacionales en materia de se-
guridad vial, asi como la tramitacion de los expedientes para la con-
cesion de la Medalla al Mérito de la Seguridad Vial.

b) El impulso de las politicas de seguridad vial basadas en la con-
sulta y participacion a través del Consejo superior de trafico y seguri-
dad de la circulacion vial, la investigacion de todos los aspectos de la
seguridad vial y el analisis de los datos y las estadisticas relacionadas
con ésta.

c) La elaboracion y seguimiento del plan de actuaciones y del an-
teproyecto de presupuestos de ingresos y gastos del organismo auté-
nomo Jefatura Central de Tréfico, asi como la coordinacion de la ela-
boracion y distribucion del plan de publicaciones.

d) La direccion y coordinacién de la labor inspectora del organismo,
sin perjuicio de las funciones de inspeccién atribuidas a otros érganos
de la Administracion General del Estado.

e) La gestion econdémico-financiera de los ingresos y los gastos del
organismo y su contabilizacién, asi como la tramitacion de las solicitu-
des de indemnizacion por danos. La tramitacién de los expedientes de
adquisicion de bienes y de prestacion de servicios, con arreglo a la
normativa vigente, asi como el seguimiento y control de los contratos
que se celebren al amparo de ésta.

f) La gestion, conservacion y custodia del patrimonio del organismo
y su control mediante inventario, asi como la elaboracién del proyec-
to, direccion y ejecucion de las obras de construccion y reforma de los
bienes inmuebles propiedad del citado organismo o adscritos o cedi-
dos para su uso.

) El estudio y propuesta de adecuacién y dimensionamiento de las
relaciones de puestos de trabajo del organismo, tanto de personal fun-
cionario como laboral, su provision y, en general, la gestion del perso-
nal, sus retribuciones, la accién social, la formacion y la prevencion de
riesgos laborales.

h) La elaboracion y seguimiento de la programacion estratégica del
organismo, el disefio e implantacion de nuevos métodos de trabajo y
la racionalizacion y simplificacion de procedimientos.

i) La gestion y control del trafico interurbano, sin perjuicio de la eje-
cucion de las competencias transferidas a determinadas comunidades
auténomas, asi como la planificacién, direccion y coordinacion de las
instalaciones y tecnologias para el control, regulacion, vigilancia y dis-
ciplina del trafico y mejora de la seguridad vial en las vias donde la Di-
reccién General de Tréfico ejerce las citadas competencias.

j) La informacién a los usuarios de las vias interurbanas sobre las
incidencias de la circulacion, procurandoles ayuda, asi como la elabo-
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racién de instrucciones relativas a la circulacién de trans-
portes especiales, de vehiculos que transporten mercan-
cias peligrosas y de pruebas deportivas en carretera.

k) La resolucion sobre la instalacion de videocamaras y
dispositivos analogos para el control, regulacion, vigilancia
y disciplina del trafico, en el ambito de la Administracion
General del Estado.

) El establecimiento de las directrices para la formacion
y actuacion de los agentes de la autoridad en materia de
trafico y circulacion de vehiculos, sin perjuicio de las com-
petencias de las corporaciones locales, con cuyos érganos
se instrumentara, mediante acuerdo, la colaboracién nece-
saria.

m) La formacion, la divulgacion y la educacién en mate-
ria de seguridad vial,
y el control de la pu-
blicidad relacionada
con el trafico y la se-
guridad de la circula-
cion vial.

n) La elaboracién
de instrucciones en
materia de permisos
para conducir y la
tramitacion de expe-
dientes de conductor
ejemplar.

i) La direccion y
control de la ense-
fanza de la conduc-
cion, asi como la ela-
boracién de instrucciones y el establecimiento de los medios
para la realizacion de pruebas de aptitud, incluida la for-
macion de examinadores; la direccion de la ensefianza pa-
ra adquirir la titulacion de personal directivo y docente de
escuelas particulares de conductores, asi como el registro
y control de los centros habilitados para la evaluacion de
las aptitudes psicofisicas de los conductores.

0) La aprobacién de instrucciones sobre la tramitacion
de expedientes sancionadores en materia de trafico y so-
bre autorizaciones de circulacion de vehiculos. La tramita-
cién y propuesta de resolucion de los recursos, asi como
la tramitacion y formulacion de declaraciones de nulidad, y
la resolucién de reclamaciones previas a la via judicial.

p) La realizacion de estudios y propuestas, y la elabora-
cién de anteproyectos de disposiciones, sobre trafico y se-
guridad vial.

) La creacion, desarrollo, mantenimiento, explotacion y
custodia de los registros y bases de datos de vehiculos,
conductores e infractores, profesionales de la ensefianza de
la conduccioén, centros de formacion de conductores, cen-
tros de reconocimiento de conductores, accidentes y cuan-
tos otros sea necesario crear para el desarrollo de las com-
petencias del organismo auténomo.

r) La elaboracién de tablas estadisticas relativas a todas
las areas de actividad del organismo auténomo.

s) Dar soporte en tecnologias de la informacién a las uni-
dades del organismo, para la gestion de toda la actividad
realizada para prestar los servicios que tiene encomenda-
dos.

2. La Direccion General de Trafico esta integrada por los si-
guientes 6rganos, con rango de subdireccion general:

a) La Secretaria General, a la que corresponde la cola-

boracién con el Director General para la coordinacién entre
los distintos servicios centrales y periféricos del organismo,
y la realizaciéon de las actuaciones y gestiones necesarias
para el ejercicio de las funciones atribuidas al érgano di-
rectivo en las letras c), d), e), f), g) y h) del apartado 1. Su
titular sustituirg al Di-
rector General en los
casos de vacante,
ausencia o enferme-
dad.
b) La Subdireccién
General de Gestion
del Trafico y Movili-
dad, a la que co-
rresponde la realiza-
cion de las actua-
ciones y gestiones
necesarias para el
ejercicio de las fun-
ciones atribuidas al
organo directivo en
las letras i), j), k) y I)
del apartado 1.

c¢) La Subdireccion General de Formacion para la Segu-
ridad Vial, a la que corresponde la realizacién de las actua-
ciones y gestiones necesarias para el ejercicio de las fun-
ciones atribuidas al érgano directivo en las letras m), n) y f)
del apartado 1.

d) La Subdireccién General de Ordenacién Normativa, a
la que corresponde la realizacion de las actuaciones y ges-
tiones necesarias para el ejercicio de las funciones atribui-
das al 6rgano directivo en las letras o) y p) del apartado 1.
De la Subdireccion General de Ordenacién Normativa de-
pende el Centro Estatal de Denuncias Automatizadas, de
conformidad con lo dispuesto en su normativa especifica.

e) La Gerencia de Informatica, a la que corresponde la
realizacion de las actuaciones y gestiones necesarias para
el ejercicio de las funciones atribuidas al érgano directivo
en las letras g), r) y s) del apartado 1.

3. El ejercicio de las funciones de las letras a) y b) del
apartado 1 esta atribuido directamente a la Direccién del
organismo auténomo, aunque las funciones de la letra b)
seran ejercidas a través del Observatorio Nacional de Se-
guridad Vial, cuya estructura se determinara en la corres-
pondiente relacion de puestos de trabajo.
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