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PRESENTACION

En los ultimos afos, se ha procedido a la firma de tres acuerdos histéricos: el Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible firmado en Nueva York
en 2015y la Declaraciéon Ministerial de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente “Hacia un planeta sin contaminacién”en 2017 en Nairobi.

Dentro de la Agenda 2030, el objetivo de desarrollo sostenible 9, propone en su primer punto el
desarrollo de infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad.

En consecuencia, el Consejo de Ministros aprobo el 10 de diciembre de 2021, a propuesta del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), la Estrategia de Movilidad Se-
gura, Sostenible y Conectada 2030, que supone la hoja de ruta que guiard las actuaciones del
MITMA en materia de transporte, logistica y movilidad en los préximos anos.

La Estrategia esta incluida en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y se
estructura en 9 ejes y 41 lineas de actuacion, que a su vez se dividen en mas de 150 medidas
concretas.

La Estrategia se basa en tres principios, Seguridad, Sostenibilidad y Conectividad, con los que se
propone la disposicion de infraestructuras seguras tanto en cuanto a las infraestructuras como
a nivel operacional; sostenibles, minimizando la contribucion del transporte a las emisiones
contaminantes, fomentando los modos limpios, la economia circular y la resiliencia climatica; y,
conectadas, para aprovechar la oportunidad de transformacion digital e innovadora del sectory
favorecer la interconectividad modal, logistica y europea.

El transporte es responsable de la emision del 29% de los gases de efecto invernadero. Si bien,
s6lo una pequena parte de estas emisiones se deben a la construccion y mantenimiento de las
infraestructuras, el empleo de tecnologias sostenibles y resilientes debe ser una prioridad que
contribuya al objetivo final de reduccién de la contaminacién y a la contribucién a la economia
circular.

En este ciclo de sesiones, 2020 a 2023, el Comité adopt6é como directriz de actuacion EL NUEVO
ENFOQUE PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE FIRMES, consistente en ampliar los requisitos
tradicionales que deben cumplir los firmes de capacidad estructural, seguridad y comodidad de
rodadura, con los de sostenibilidad, resiliencia y conectividad.
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Este documento que aqui se presenta forma parte de la contribucién del Comité de Firmes de la
Asociacion Técnica de Carreteras a la sostenibilidad y resiliencia de los firmes de carreteras, en-
cajado dentro de la directriz del NUEVO ENFOQUE y de la estrategia del Ministerio antes citada.

El documento es el resultado de los trabajos realizados dentro del Grupo de Trabajo GT-7 dedi-
cado a las mezclas fabricadas a baja temperatura, constituido por diecisiete expertos en el cam-
po de las mezclas asfélticas, y aborda la problematica de todos los tipos de tecnologias aplica-
bles para conseguir fabricar, extender y compactar mezclas asfélticas fabricadas por debajo de
150 °C.

Un resumen de este trabajo ha sido aceptado para su exposicion en el Congreso Mundial de Ca-
rreteras que se celebrara en Praga en octubre de 2023, lo que supone un claro respaldo interna-
cional.

En esencia, constituye la Guia mas completa redactada en Espaia sobre el temay da la posibili-
dad a los disefladores de firmes de elegir entre las diferentes soluciones en funcién de las cir-
cunstancias concretas de su proyecto teniendo en cuenta todos los aspectos que influyen en su
fabricacién y puesta en obra.

También se hacen consideraciones sobre la forma en que deben contemplarse a nivel de pro-
yecto y cdmo se debe plantear su contratacién dentro de los limites de la compra publica ecol6-
gica.

Es obvio que la reduccién de las temperaturas de fabricacion de las mezclas asfalticas supone
importantes mejoras en cuanto a la reduccion de la huella de carbono y a la mejora de las con-
diciones de salud e higiene en el trabajo, pero también ofrece ventajas técnicas como podran
comprobar con la lectura de este documento.

Obviamente, el desarrollo de estas mezclas no termina aqui, sera necesario en primer lugar su
utilizacién en la construccion de firmes y pavimentos y en segundo lugar, el seguimiento de es-
tas obras para poder seguir aprendiendo sobre su comportamiento y evolucién.

Quiero hacer una muy especial felicitacién a todo el grupo de trabajo que ha dedicado una gran
cantidad de tiempo a la redaccién de estas RECOMENDACIONES, quitandoselo a su familia, ocio
y descanso, y a su coordinador D. Francisco Vea por el acierto en la coordinacién de esta magna
obra.

Javier Payan (MITMA)
Presidente del Comité de Firmes
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